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Acronimos

ARB Asociacion de Recuperadores Bariloche

ARCUA Area de Riesgo y Conflictividad Urbana Ambiental
BAU Escenario sin medidas (por sus siglas en inglés)

CAF Corporacion Andina de Fomento

CC Cambio Climatico

CEB Cooperativa Eléctrica Bariloche

CIMA Centro de Investigaciones del Mar y la Atmédsfera
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CNCC Comunicacién Nacional de Cambio Climatico
CNUDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CNULD Convencion de Lucha contra la Desertificacién
CO2e Didxido de Carbono Equivalente

COE Centro Operativo de Emergencias

Co. Otto Cerro Otto

COP Conferencia de las Partes

CRUM Centro de Residuos Urbanos Municipales

EMBJJ Ente Mixto Municipal Jardin Botanico Bariloche
EMCCA Estacion de Monitoreo Continuo de Calidad de Aire
EMUS Estrategia de Movilidad Urbana Sustentable
FOVISEE Foro de Viviendas Sustentable y Eficiencia Energética
FR Forzante radiativo

GEIs Gases de Efecto Invernadero

GIRSU Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos

GPC Protocolo Global de Reporte de GEIs de Escala Local (por sus siglas en
inglés)

IMTyVHS Instituto Municipal de Tierra y Vivienda para el Habitat Social
INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo

INTA EEA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria Estacion
Experimental Agropecuaria
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INVAP Investigacion Aplicada S.A

IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

IPE Indice de Prestaciones Energéticas

JB Jardin Botanico de Bariloche

LED Diodo emisor de luz (por sus siglas en inglés)

LR linea de ribera

MINEM Ministerio de Energia y Mineria

MSCB Municipalidad de San Carlos de Bariloche

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

PBI Producto Bruto Interno

PITBA Parque Productivo Tecnoldgico Industrial Bariloche
PLACC Plan Local de Accién frente al Cambio Climatico
POT Plan de Ordenamiento Territorial

PROMEBA Programa de Mejoramiento de Barrios
RAMCC Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico
RCP Trayectorias de Concentracién Representativas (por sus siglas en inglés)
RNU Reserva Natural Urbana

RSU Residuos Sdlidos Urbanos

SAyDS Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
SEGEMAR Servicio Geoldgico Minero Argentino

SUBE Sistema Unico de Boleto Electrénico

TUP Transporte Urbano de Pasajeros

UPCEFE Unidad Provincial de Coordinacién y Ejecucién del Financiamiento
Externo de Rio Negro

WGI Indicadores Globales de Gobernanza (por sus siglas en inglés)

ZOC zona lacustre de ocupacion por crecidas ordinarias
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1. INTRODUCCION

El cambio en el clima observado en el siglo XX se debe principalmente a la
actividad humana, y los impactos asociados varian de regidon en region.
Cambios en el uso del suelo y la quema de combustibles fdsiles, entre otros,
generan directa e indirectamente un aumento en la concentracién de gases
que acentuan el efecto invernadero del planeta, cambiando patrones de
precipitaciones, temperaturas maximas y minimas, intensidad de tormentas,
entre otras amenazas.

Es asi como las actividades diarias que tienen lugar a nivel local tienen un
impacto global al traducirlas en emisiones de gases de efecto invernadero.
Gobiernos regionales y locales han demostrado en los Ultimos afios el peso de
los mismos a la hora de planificar medidas de mitigacion y adaptacién de
frente al cambio climatico. Es asi como el calculo del inventario de gases de
efecto invernadero (en adelante GEIs) se convierte en una herramienta
indispensable ya que permite identificar la participacién de los distintos
sectores en las emisiones totales a fin de trabajar sobre aquellos que mas
emiten. Asi mismo, funciona como linea de base para medir el desempeno de
los distintos esfuerzos que se llevan a cabo para mitigar el cambio climatico.

La ciudad de San Carlos de Bariloche no queda exenta y, a pesar de
caracterizarse por tener una actividad econdémica basada en los servicios,
principalmente de turismo deportivo y paisajistico, reconoce su responsabilidad
en las emisiones de GEIs que generan las actividades dentro de los limites
geopoliticos de la misma. En este sentido, en el 2015 se sanciona la Ordenanza
2616-CM-15 de Cambio Climatico cuyo objeto es la regulacion de Ia
intervencidon municipal hacia la reduccion de la emisién de gases de efecto
invernadero y la adopcién de medidas de adaptacidon frente al cambio
climatico. Se incluyen los contenidos del Plan Local de Accidon frente al Cambio
Climatico (PLACC), asi como los lineamientos de educacion y sensibilizacién
ambiental. Asi mismo, el municipio trabaja la definicion de sus politicas
publicas en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas (UN).

En este sentido, desde 2015 forma parte de la Red Argentina de Municipios
contra el Cambio Climatico (RAMCC), organizacion de caracter nacional que
permite el intercambio de experiencias y asistencia técnica entre distintos
municipios involucrados con la tematica. En esta linea, en 2016, la ciudad



firma el Acuerdo Global de Alcaldes por el Clima y Energia!, mediante el cual se
compromete a identificar emisiones y amenazas, definir metas y establecer
politicas contra el cambio climatico. En el primer ano desde la firma, la ciudad
trabajé en calcular el primer inventario de GEIs, basado en el Protocolo Global
de Inventarios de GEIs para Gobiernos Locales (GPC, por sus siglas en inglés),
cumpliendo con uno de los primeros compromisos asumidos.

La ciudad de S. C. de Bariloche presenta una gran heterogeneidad ambiental
que se observa a lo largo y ancho de todo el ejido. Esta complejidad propia del
territorio permite identificar diferentes tipos de amenazas naturales como ser
deslizamientos, inundaciones, erosion edlica, incendios de interfase,
deforestacion y pérdida de habitat, entre otros. Asi mismo, la ocupacién
desordenada a lo largo de los afios acentud la exposicién a estas amenazas. Es
por ello que el Municipio trabaja en el desarrollo de politicas ambientales
mediante la creacién de normativas y modificacién de las existentes.

El presente documento busca identificar la informacidén disponible respecto de
las amenazas y vulnerabilidades de la ciudad, asi como los esfuerzos actuales
en el municipio respecto de la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. En
el presente se delinean los principales ejes de trabajo para el mediano plazo,
para definir el PLACC de la ciudad para ser trabajado con los distintos actores
en el préximo ano. Un plan de accidon que no se trabaje con las distintas areas
de gobierno y actores de la ciudad no podria esperarse tenga el efecto
necesario para dar respuesta al desafio que el cambio climatico representa. En
esta linea se elabora este primer documento para trabajar luego, y de manera
mancomunada junto a las dreas gubernamentales, organizaciones y sociedad
civil en la versién final.

2. ¢Qué es el cambio climatico?

El fendmeno conocido como efecto invernadero permite que la Tierra
mantenga una temperatura promedio de 15°C. Dicho fendmeno se da como
consecuencia de los Gases de Efecto Invernadero (GEIs) presentes en la
atmédsfera que tienen la propiedad de absorber y reemitir la radiacién solar que
la Tierra recibe. Los principales GEIs son vapor de agua, diéxido de carbono
(CO.), el 6xido nitroso (NO2), el metano (CH4), clorofluorcarbonados (CFC) y
ozono (03). Dichos gases se encuentran naturalmente en la atmdsfera, pero
ademas son producto de actividades antrépicas como ser la quema de

! http://www.globalcovenantofmayors.org/
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combustible durante la generacién de energia o del transporte, el manejo de
los residuos, entre otros. El incremento de estos gases en la atmésfera
potencia el efecto invernadero natural y esto se traduce en aumento de la
temperatura del planeta.
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Figura 1. Diagrama del Efecto Invernadero.
Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable; 2017.

El cambio climatico se refiere a una variacién significativa en los componentes
del clima cuando se comparan periodos prolongados -décadas o mas-.
Historicamente, el clima de la Tierra ha variado debido a cambios naturales,
como ser erupciones volcanicas, los cambios en la orbita de traslacién de la
tierra, las variaciones en la composicion de la atmdsfera, entre otros. Desde
los ultimos afios del siglo XIX, cientificamente, se vinculan los cambios
observados en la temperatura promedio al proceso de industrializacidon
particularmente a la combustion de recursos fosiles, tala de bosques y
métodos de explotacidn agricola. Dichas actividades han llevado a un aumento
sin precedentes en la concentracion de CO2 en la atmosfera (figura 2).

Entre las principales consecuencias del cambio climatico se destacan:



e El cambio de circulacién de los océanos;

e El aumento o disminucién de las precipitaciones (segun la zona
geografica);

e El aumento del nivel del mar;

e El retroceso de los glaciares;

e El aumento de los eventos climaticos extremos;

e El aumento de las olas de calor y frio;

e El aumento de las migraciones forzadas (tanto por emergencias
causadas por catastrofes, como por trabajo).
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Figura 2. Concentracion de diéxido de carbono (ppm de CO2) en la atmésfera para el
periodo 2005 al 2019 (agosto) de mediciones directas mensuales
Fuente: NOAA

Dichos cambios esperados se proyectan teniendo en cuenta distintos
escenarios de emisiones, las denominadas Trayectorias de Concentracién
Representativas (RCP, por sus siglas en inglés), y cdmo éstas afectan los
distintos componentes climaticos. Las RCP se caracterizan por el Forzamiento
Radiativo (FR) total para el afio 2100 que oscila entre 2,6 y 8,5W/m2. El FR se
refiere a la diferencia entre la insolacién (luz solar) absorbida por la Tierra y la
energia irradiada de vuelta al espacio, lo que resulta en la variacion de
temperatura media.
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Figura 3. Trayectorias de Concentracién Representativas (RCP) segun V Informe de
Evaluacion del IPCC. WGI.

Fuente. Guia resumida del quinto informe de evaluacién del IPCC.WGI. * Cambio
Climatico: Bases Fisicas” 2013.

3. Compromisos frente al cambio climatico
3. a. Situacion internacional

Los primeros compromisos internacionales asumidos respecto del cambio
climatico datan de 1992. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de Janeiro (Brasil) -
mas conocida como «Cumbre de la Tierra de Rio»- se dieron a conocer tres
tratados internacionales: la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CNUDB) y la Convencidon de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) que se
conocen desde entonces con el nombre de Convenciones de Rio. Las tres
Convenciones estan estrechamente relacionadas teniendo en cuenta que el
cambio climatico se espera afecta a la biodiversidad y a la desertificacion.

En 1994 entra en vigor la CMNUCC, cuyo objetivo fundamental estabilizar las
emisiones de gases de efecto invernadero buscando evitar interferencias en el
sistema climatico. En la Convencion se pide el establecimiento de inventarios
precisos y periédicamente actualizados de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los paises, siendo el primer paso para resolver el problema,
conocer sus dimensiones.

La primera adicion al tratado, el Protocolo de Kioto, se aprobd en diciembre de
1997 en la 3° Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP3) y entra en vigor
en el 2004. Este Protocolo pone en practica la Convencién, comprometiendo a
los paises industrializados a estabilizar las emisiones de gases de efecto
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invernadero. El mismo fue estructurado en funcidn de los principios de la
Convencién y establece metas vinculantes de reduccién de las emisiones del
periodo que va de 2008 a 2012, en comparacién a las emisiones a 1990, para
37 paises industrializados y la Unién Europea. Dicha convencion reconoce que
los elevados niveles de emisiones de GEI que hay actualmente en la
atmoésfera, son el resultado de la quema de combustibles fosiles por los paises
industrializados durante mas de 150 afios. En este sentido el Protocolo tiene un
principio central: el de la “responsabilidad comun pero diferenciada”.

En diciembre de 2015, 195 naciones alcanzaron un nuevo acuerdo histérico en
la Conferencia de las Partes N° 21 (COP21) realizada en Paris. El mismo
profundiza el compromiso de combatir el cambio
climatico e impulsar medidas e inversiones para un
futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente y
sostenible. El Acuerdo de Paris reline por primera vez
a todas las naciones en una causa comun en base a
sus responsabilidades histéricas, presentes y futuras.
El objetivo principal del acuerdo es mantener el
aumento de la temperatura por debajo de los 2°C con
respecto a la era preindustrial, e impulsar los
esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura
incluso mas, por debajo de 1,5°. Para lograr estos PARIS2015
objetivos ambiciosos e importantes, se pondran en HIVGLIATE CHANGE CONFEREMCE
marcha flujos financieros apropiados para hacer COP21-CMP11
posible una accidén reforzada por parte de los paises

en desarrollo y los mas vulnerables en linea con sus propios objetivos
nacionales.

El Acuerdo de Paris y los resultados de la conferencia de la ONU sobre el clima
(COP21) cubren éareas cruciales consideradas esenciales para una conclusién
emblematica:

e Mitigacion: reducir las emisiones lo suficientemente rapido como para
lograr el objetivo de temperatura.

e Un sistema de transparencia y de balance global; una contabilidad para
la accion climatica.

e Adaptacion: fortalecer la habilidad de los paises para hacer frente a los
impactos climaticos.

e Pérdidas y dafos: fortalecer la habilidad para recuperarse de los
impactos climaticos.
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e Apoyo: incluido el apoyo financiero para que las naciones construyan
futuros limpios y resilientes.

El 4 de noviembre de 2016, el Acuerdo de Paris entré en vigor. A octubre de
2017, 169 paises (de las 197 Partes de la CMNUCC) habian ratificado su
compromiso con el Acuerdo, entre ellos Estados Unidos y la Unién Europea, los
paises con mayor cantidad de emisiones de GEI acumuladas en la historia y
China el principal emisor actual a términos de volumen total.

Argentina, al ratificar la CMNUCC en 1994 a través de la Ley N° 24.295,
nuestro pais asumidé una serie de obligaciones. Entre ellas, informar sus
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, programas nacionales
que contengan medidas para mitigar y facilitar la adecuada adaptacion al
cambio climatico, como asi también cualquier otra informacién relevante para
el logro del objetivo de la CMNUCC. Todo ello se resume en la elaboracién y
presentacién de una Comunicacidon Nacional (CN), como fuere establecido en
los arts. 4 y 12 de la CMNUCC. El Gobierno de Argentina elevd su primer CN en
1997, una version revisada de la misma en 1999 y la segunda CN en el afio
2007. La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), a través
de la Direccion de Cambio Climatico, en cumplimiento de los compromisos
asumidos por la Republica Argentina ante la CMNUCC, en noviembre de 2015
presentd la tercera CN sobre Cambio Climatico, con informacion referida al afio
2012 (aho base).

Figura 4. Linea del tiempo de hitos nacionales (en azul) e internacionales (en negro).
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Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable; 2017

Asi mismo, Argentina ratific6 su compromiso con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, los cuales integran todas las dimensiones
del desarrollo sostenible: la econdmica, la ambiental y la social. Los 17
objetivos planteados van en linea con las medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, algunos con una relacibn mas directa que otros.
Especificamente, el objetivo 13 (Accidn por el clima) habla de adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos a través del:

e Fortalecimiento de la resiliencia y la capacidad de adaptaciéon a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los
paises;

e Incorporacion de medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales;

e Mejoras en la educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacién a él, la reduccién de sus efectos y la alerta temprana.

SALUD EDUCACION IEUMDAD
Y BIENESTAR DECALIDAD D(GENERO vsmmmo

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, RiDUCCIm DELAS
Y CREGIMIENTO I]ESIGUAI DADES
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DE DESARROLLO
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Figura 5. 17 objetivos de desarrollo sostenible de la UN ratificados por Argentina en
2017

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible realizada en Nueva York, en
septiembre de 2015, los Estados Nacionales miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), aprobaron en el documento “"Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, los 17 Objetivos y 169 Metas a ser
cumplidos de aqui al 2030. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus
metas retoman las lecciones aprendidas con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y
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se proponen dar cuenta de los desafios pendientes. (...) A partir de este nuevo
enfoque, entendemos que “la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, la lucha contra la desigualdad dentro de los paises y entre ellos, la
preservacion del planeta, la creacion de un crecimiento econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible y el fomento de la inclusién social estan vinculados entre si'y
son interdependientes”

Manual para la adaptacion local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

3. b. Bariloche comprometida

A pesar de los continuos esfuerzos internacionales los acuerdos parecen no ser
suficientes para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero. Como
consecuencia, los gobiernos locales se presentan como un actor fundamental
en la accion climatica debido a su alta capacidad de ejecucidn de medidas
concretas, de alto impacto y a corto plazo. En este marco se crean distintas
iniciativas conformadas por ciudades de todo el mundo trabajando con un
objetivo comun, articularse para aunar esfuerzos y establecer metas
ambiciosas de las cuales Bariloche no queda exenta.

En Argentina, se conformd la “Red Argentina de Municipios frente al Cambio
Climatico” (RAMCC) de la cual Bariloche forma parte desde el 2015. La misma
surge durante las Primeras Jornadas Internacionales “Municipios y Cambio
Climatico”, realizadas en la ciudad de Monte Caseros, Corrientes en noviembre
de 2010. Se trata de un instrumento de coordinacion e impulso de las politicas
publicas locales de lucha contra el cambio climatico de las ciudades y pueblos
de la Argentina, donde se coordinan acciones locales, se socializan
experiencias y se evalian los resultados de los programas que desarrollan los
municipios que la integran, tomando las recomendaciones del IPCC. También
busca convertirse en un instrumento de apoyo técnico para los gobiernos
locales, ofreciéndoles herramientas que les permitan alcanzar un modelo de
desarrollo sostenible.

En 2016, Bariloche se compromete internacionalmente ante el Pacto Global de
Alcaldes por el Clima y Energia. El mismo fue creado en 2014, contando en la
actualidad con el compromiso de mas de 10.000 ciudades, que representan
mas del 10% de la poblacién mundial. Bariloche comprometida con la causa,
forma parte de la misma. Esta plataforma establece ademas un marco comun
para la accion climatica, estableciendo pasos a seguir. Fundamentalmente
invita a los municipios parte a establecer dos estrategias de accion paralelas:
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una de mitigacidon y otra de adaptacion. Ambas deben seguir un enfoque de
mejora continua en el que progresivamente deberan hacer diagndsticos de la
situacién actual, definicion de metas y objetivos y la elaboracién de planes de
accién para alcanzar dichos objetivos.

MITIGACION
ELABORACION PLAN DE
INVENTARIO METAS ACCION
ADAPTACION
FIRMA EVALUACION DE PLAN DE
COMPROMISO .
@ RIESGQOS OBJETIVO ACCION

Figura 6. Compromisos asumidos en el Acuerdo Global de Alcaldes por el Clima y
Energia en etapas parciales durante 3 afios a partir de la firma del acuerdo:
Compromiso, Medicién, Objetivos, Planeamiento, Cumplimiento.

Mas alld de los compromisos externos asumidos, el Municipio esta
comprometido desde su conformacion con la creacidn y aplicacién de politicas
para la preservacién del ambiente con la creacion de la Carta Organica. En la
misma adhiere a la Carta de la Tierra, y a la Ley General del Ambiente, en
particular, a los Principios de Congruencia, Prevenciéon, Equidad
Intergeneracional, Progresividad, Solidaridad y Cooperacién -en sus articulos
177 y 178-.

De la misma forma, se encuentran definidas las funciones, las politicas
ambientales generales y aquellas de proteccion, conservacion y participacion
ciudadana en las tematicas relacionadas —como ser la proteccién de la calidad
del agua, las costas, los humedales, el reconocimiento de las “Areas
Protegidas” y “Reservas Naturales”, entre otras-. Asi mismo, el municipio
promueve el desarrollo estratégico ambiental bajo el principio de una
planificacion integral, continua y dinamica que contemple los factores locales,
regionales, nacionales e internacionales.

Se suma, en el 2015, la sancién de la Ordenanza 2616-CM-15 de Cambio
Climatico cuyo objeto es la regulacién de la intervencion municipal hacia la
reduccién de la emisién de gases de efecto invernadero y la adopcidon de
medidas de adaptacion frente al cambio climatico. Se incluyen los contenidos
del Plan Local de Accion frente al Cambio Climatico (PLACC), asi como los
lineamientos de educacién y sensibilizacion ambiental. Durante el 2019, y para
la gestidn del 2020-2023, uno de los principales ejes de campafa es Bariloche
Sustentable enfocado especificamente en la sustentabilidad urbana. Esto
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demuestra como la tematica entré en agenda politica, lo que muestra una
intencién de compromiso de la gestidn con respecto al eje ambiental de la
ciudad.

4. Perfil de la ciudad y susceptibilidad social

Rodeada por el Parque Nacional Nahuel Huapi, la ciudad de S. C. de Bariloche ha
experimentado un sostenido crecimiento poblacional en los ultimos tiempos duplicando su
poblacion en las dos décadas pasadas. Se localiza en el sector norte de los Andes
patagonicos (71°10-71°23'0 y 41°10-41°15'S), y el ejido municipal tiene una superficie
gue alcanza los 280km2 y se extiende longitudinalmente mas de 60 Km. El area que,
segun criterios catastrales y dotaciébn minima de infraestructuras, puede considerarse
urbanizada alcanza las 8.050 hectareas, con 172,5 kilometros de perimetro, y una
densidad media de 16,14 hab/ha, concentrandose el mayor indice en el casco urbano y el
menor en la zona Oeste. Este crecimiento poblacional ha implicado un avance progresivo
sobre todo el &mbito de su extensiéon. En lineas generales la urbanizaciéon ha tenido un
caracter desordenado por lo que actualmente se han generado numerosos problemas
ambientales al ocuparse terrenos poco aptos.

160.00( 133.500 £,
43 .39%

L0 0
100000

20.000

Figura 7. Crecimiento poblacion intercensal para el periodo 1991 a 2010 en base a
datos de los Censos del INDEC.
Fuente. Informe final EMUS, 2014
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Figura 8: Poblacion segun edad. Elaboracién municipal en base a datos CENSO
2010

Bariloche y la comunicacion con la region

El Municipio se presenta como el principal polo de desarrollo del sector
cordillerano de la provincia de Rio Negro, conformado ademas por las
localidades de Dina Huapi y El Bolsén y parajes rurales como El Foyel y
El Manso. Cabe sefialar que mas alla de la excelente conexion aérea que tiene
Bariloche con Buenos Aires y ciudades como Cordoba y Rosario, la conexion
terrestre de Bariloche es mucho mejor con la Provincia de Neuquén y de alli al
resto del pais, a través de las Rutas Nacionales 40 y 237, que con la
integracion terrestre provincial. De hecho, la unica ruta que la une con la
capital provincial por territorio rionegrino es la Ruta Nacional 23, que une la
cordillera con el mar en su empalme con la Ruta Nacional 3. De este modo
Bariloche tiene una dptima conexion terrestre hacia el norte y el sur, inclusive
con Chile hacia el oeste a través de la Ruta Nacional N° 231 pero integrada con
la provincia hacia el este, es decir con la denominada Linea Sur, la que esta
conformada por un rosario de pequenas localidades que agrupan algo mas del
6% de la poblacién total de la provincia, con economias basadas en la crianza
de ganado menor y en segundo término en la mineria de segunda y tercera
categoria. En este sentido, la escasa rentabilidad de las economias de la Linea
Sur representa para Bariloche un incremento regular de poblacion vulnerable
de los sectores rurales de la provincia que migra hacia la periferia urbana en
busqueda de oportunidades de trabajo. Este aumento sistematico de la
poblacion de Bariloche con bajos indicadores sociales se debe en parte a la
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falta de desarrollo de la Linea Sur, con economias no sustentables y
escasas oportunidades laborales para jovenes y adultos.

Plan Estratégico e Integral de Desarrollo de San Carlos de Bariloche

La poblacion estable del municipio ubica a S. C. de Bariloche en la categoria de
“ciudades intermedias”?, en las cuales el concepto de cercania se pierde y lleva
a que las identidades sean mas barriales que municipales. Todo ello se ve
acentuado por la presencia de barreras geograficas (dadas por los importantes
cambios de relieve y cursos de agua) y funcionales (dreas de uso exclusivo
como el recinto militar, predio ferroviario, consorcios parcelarios, etc.), asi
como los problemas de conectividad viaria y deficiencias en el sistema de
transporte urbano de pasajeros. Asi, nos encontramos con “muchas Bariloches”
con demandas diferenciales en lo urbano, social, econédmico y cultural. Esto
gqueda también manifestado en las distintas expectativas de la ciudadania,
caracterizada por una progresiva pérdida de identidad colectiva.

A estos aspectos se suma una economia centrada en el turismo, con un flujo
promedio anual de setecientos mil visitantes?, lo cual supone, entre otras
consecuencias, la problematica estacionalidad del empleo* , una sobrecarga en
las infraestructuras de servicio (280 Tn/dia de residuos urbanos que se
generan en temporada alta-respecto de las 160 Tn/dia en baja® - y su
recoleccion, o en el aumento del trafico vehicular), la segregacion de los
residentes locales respecto al centro histérico con una progresiva degradacién
arquitectdénica y visual del mismo, etc. La influencia de lo econdmico sobre lo
social también queda patente en el hecho que el PBI per capita de la ciudad
supera el promedio nacional y provincial, pero casi un 11% de los hogares

2 Teniendo en cuenta la tipologia basada en cinco niveles distintos de gobiernos locales -
Arroyo, D. (2009), Politicas sociales. Ideas para un debate necesario”, 1ra. edicién, Buenos
Aires, La Crujia], la ciudad de San Carlos de Bariloche se ubicaria en el rango de “ciudad
intermedia” (de 100.000 hasta 250.000 habitantes).

3 Conforme a los datos de la Encuesta de Coyuntura Hotelera. Comparacién Anual 2005-
2013 (MSCB)

4 La Direccidn General de Estadisticas (MSCB), en base al informe del INDEC de la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (2013), determina que el subempleo horario (que se
manifiesta cuando las horas de trabajo de una persona ocupada son insuficientes en
relacion con una situacién de empleo existente y esté disponible para trabajar mas horas) es
del 10,8%. Asimismo, la Direccion mencionada, segun el Censo 2010, ubica el dato de
desempleo en 7,7%.

> Ordenanza N° 2062-CM-10, Anexo I, Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos Urbanos, pag. 27.
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posee necesidades basicas insatisfechas y la ciudad presenta con un 7,7% de
desempleo, segun el Censo de 2010 .

El total de viviendas asciende a 33.853 de las cuales el 86,76% son casas y
departamentos consolidados, mientras que el restante estd representado por
casillas, ranchos, casas moviles, casas con piso de tierra o sin acceso a red de
agua, locales no construidos como viviendas etc. Se suma que en la ciudad hay
un limitado acceso a las conexiones a los servicios de gas natural, cloacas vy,
en menor medida, electricidad y agua, representados en la figura 9.

% de hogares con calidad de conexiones a los servicios insuficiente

Figura 9. Mapa del porcentaje de hogares con calidad de conexiones a los
servicios insuficiente. Fuente. elaboracién municipal en base a datos CENSO
2010

El analisis de barrios populares de Nacion®, identifica aquellas zonas con mas
de 8 familias en terrenos sin titularidad y al menos dos servicios basicos
insatisfechos. A dicho relevamiento se le sumaron las capas del censo 2010
para nivel socio-econdmico, obteniendo asi una primera aproximacién al indice
de vulnerabilidad social (Figura 10).

6 Mapa de los barrios populares de Argentina a diciembre 2016. Informacidn recopilada en base a un
relevamiento en territorio realizado por distintas organizaciones sociales y Jefatura de Gabinete de
Ministros.
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Figura 10. Mapa de vulnerabilidad social. Fuente. Elaboracion propia en base
a mapa de barrios populares de Argentina (2016) y datos socio-econdmicos del
Censo 2010.
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Perfil ambiental

La regidon de Bariloche se sitla en un sector que presenta marcada
heterogeneidad ambiental, producto de variaciones geoldgicas,
geomorfoldgicas, altitudinales, climaticas y vegetacionales. Desde el punto de
vista geoldgico, el ejido municipal se ubica en una faja plegada y corrida de
retroarco, aflorando variadas litologias: metamorfitas precambrico-paleozoicas,
granitoides cretacicos y terciarios, volcanitas, piroclastitas y sedimentitas
terciarias y depdsitos glaciarios, glacifluviales, fluviales y piroclasticos
cuaternarios. Como resultado de su localizacién tecténica, la regidon se
caracteriza por presentar una serie de serranias de rumbos aproximados N-S,
con alturas que oscilan entre 2400 y 700 m sobre el nivel del mar. Esta
configuracién tectdnica ha sido intensamente modificada por el accionar de los
glaciares en el Cuaternario, el cual estd representado por amplios valles
glaciarios, morenas de diferentes tipos y formas erosivas de escalas
intermedias.

Una caracteristica destacada es el marcado gradiente que presentan las
precipitaciones, desde mas de 2000 mm anuales en el extremo occidental del
area urbana hasta menos de 400 mm en la zona oriental. Consecuentemente,
la vegetacion y los suelos muestran diferencias longitudinales: en la zona
occidental se encuentra bosque de coihue y bosque mixto de ciprés y coihue,
sobre Andisoles, Inceptisoles y Entisoles; mientras que en la zona oriental se
desarrolla una pradera herbacea y mixta en Molisoles y Entisoles.

Numerosos peligros naturales se hallan en la region, la cual exhibe una
marcada fragilidad frente a acciones antrdpicas. Las inundaciones y la
inestabilidad de pendientes (incluyendo avalanchas de nieve, deslizamientos,
flujos de detritos y caidas de rocas) constituyen los principales factores de
peligrosidad natural. Otros factores son la erosidén hidrica y edlica; volcanismo
y los terremotos. La degradacion del paisaje, de la vegetacién y de los suelos,
junto con los incendios y contaminaciéon de aguas y suelos aparecen como los
principales peligros de tipo mixto (natural-antropico).

En la actualidad las zonas del faldeo del Cerro Otto, cuenca inferior del arroyo
Nireco, y la pampa de Huenuleo son los sectores en los cuales se presentan los
mayores problemas geoambientales. Los aspectos centrales son: 1) altas
pendientes, 2) materiales superficiales heterogéneos y poco consolidados, 3)
vegetacion natural degradada, 4) afloramientos rocosos fuertemente
meteorizados, 5) activa morfogénesis, 6) condiciones climaticas y 7) alto grado
de intervencion antrépica (también descontrolada y poco regulada).
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El clima de la ciudad de S. C. de Bariloche y sus alrededores es mesotermal
hiamedo segun la clasificacion de Thorntwaite. Se caracteriza por un régimen
térmico considerado como frio moderado y humedo, con humedad, nubosidad
y precipitaciones elevadas durante el invierno y reducidas en verano. La
marcha anual de las precipitaciones corresponde a un tipo de transicion entre
el tipo maritimo de latitudes medias y el tipo subtropical. Las precipitaciones
medias anuales presentan una gran amplitud en la zona que van desde los 400
al este a los 2.000 mm en el oeste, con una gran concentracion durante los
meses de mayo a agosto y un periodo ligeramente deficitario hacia fines del
verano.

El régimen edlico es quizds una de las particularidades climaticas mas
interesantes de la zona que se encuentra bajo la accidn del cinturén
subtropical, de altas presiones por un lado y de los vientos dominantes del
cuadrante oeste-noroeste, cuya frecuencia media anual de 34,6% vy lo siguen
los del noroeste con el 28,1 % y los del sur y sudoeste que suman 12,5 %. Las
demas direcciones representan sélo el 10 % correspondiendo a las calmas el
9,3%. La mayor frecuencia de calmas se produce entre abril y julio. Durante
los demas meses Bariloche estd sometida a la accion constante de vientos,
cuya velocidad puede alcanzar 80 km/hora.

La marcha anual de la temperatura ofrece las siguientes caracteristicas: en
invierno las temperaturas medias son inferiores a 19 C y en verano la
temperatura media es de 13,6C. El mes mas caliente es enero con
temperatura media de 14,2° C y el mes mas frio es julio con 2,4° C, con una
amplitud térmica de 12,20 C En lo que a los fendmenos de las heladas
respecta, se registran periodos libres de heladas -90 dias por ano siendo el
periodo principal entre junio y septiembre. Los demas meses, aunque
caracterizados por frecuencias medias mas reducidas, no estan del todo libres
de heladas. La frecuencia minima de 0,1 heladas por mes corresponde a enero.
El promedio anual de humedad relativa es del 71% en el Municipio; los meses
invernales se caracterizan por una humedad relativa superior al 80% vy los
estivales de 60%.
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5. Amenazas y riesgos

5.a. Cambios observados y esperados
i. Argentina’

“En la Argentina se han observado cambios en el clima desde la segunda mitad
del siglo pasado que, segun las proyecciones de los modelos climaticos, se
intensificarian o no se revertirian en este siglo.”

Tercera Comunicacion Nacional
e Cambios observados (periodo 1960-2010)

Temperatura

El aumento de temperatura media en la Argentina fue de entre 0,5° y 1° para
el periodo (este ultimo en la zona de la Patagonia), aunque en el centro se
observaron menores aumentos, e incluso disminuciones en algunas zonas.

La temperatura minima tuvo mayores aumentos que la temperatura maxima,
la cual tuvo disminuciones generalizadas en el centro del pais. Ademas,
opuesto a lo que sucedidé en el resto del pais, la temperatura maxima en la
Patagonia tuvo un aumento mayor o similar a la minima.

Precipitaciones

La precipitacion media anual para la mayor parte del territorio argentino se vio
aumentada, con variaciones interanuales e interdecadales. Dichos aumentos se
registraron en el este del pais (mas de 200 mm/afio en algunas zonas), con
aumentos porcentuales mas importantes en algunas zonas semiaridas. Por el
contrario, sobre los Andes patagdnicos las variaciones en la precipitacion
media anual fueron negativas.

Respecto de la frecuencia e intensidad de precipitaciones extremas, se ve un
aumento en gran parte del pais (especialmente en la region Litoral), lo mismo
en lo que respecta a la precipitacion diaria maxima, lo que se tradujo en
inundaciones mas frecuentes. Por otro lado, la racha seca - o maxima duracién
de dias en el afio sin precipitacidn- disminuyé en la Pampa Humeda y la

7 Informacidn extraido del Plan Nacional de Adaptacidn y Mitigacidn al Cambio Climatico de Argentina
version 2019.
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Patagonia no andina, mientras que en el oeste y norte, los periodos secos de
invierno se vieron incrementados.

e Cambios esperados

Temperatura

Segun la informacion publicada en el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico, se espera un aumento en la temperatura media anual en
todo el pais durante este siglo, tanto en un escenario de aumento de las
concentraciones de GEI moderado (RCP4.5) como alto (RCP8.5). En el mediano
plazo (hasta 2039) la tasa de calentamiento se espera sea mas acelerada que
la observada en las ultimas décadas, con aumentos proyectados entre 0,5 y
1°C. Hacia fin de siglo, las proyecciones indican un aumento de temperatura,
destacandose el caso del noroeste argentino, con un aumento de mas de 3 °C
para el escenario de altas concentraciones (RCP8.5).

El aumento proyectado de la temperatura es mayor en el norte que en el sur,
con un maximo en el noroeste que se extiende hacia el sur en los escenarios
de mayor calentamiento llegando hasta el centro de la Patagonia con mas de
3°C.

Precipitaciones

Respecto de las proyecciones en las precipitaciones, no se esperan grandes
variaciones respecto de los patrones actuales (entre -10% y 10%, dentro del
rango de posible error). Sin embargo, en linea con lo observado
recientemente, se proyectan aumentos en la frecuencia de eventos de
precipitaciones intensas.

Para fines del siglo, en el escenario de mayor concentracion de emisiones
(RCP8.5) se proyecta una variacion de entre -10 y -20% sobre el oeste de la
Patagonia y la zona cordillerana de Mendoza, por un lado, y un aumento de las
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mismas caracteristicas en el centro y la mayor parte del este del pais.

N oY

® OBSERVADO Y PROYECTADO
® PROYECTADO

OBSERVADO

Figura 12. Mapa de vulnerabilidad climatica de Argentina. Muestra los cambios
observados y esperados en el pais en un escenario.

Fuente. Tercera Comunicacion Nacional

ii. Bariloche

Con el objetivo de evaluar qué cambios han tenido lugar y cuadles son los
cambios esperados para las proximas décadas en las variables climaticas
relevantes a nivel local, se evaluaron las tendencias del clima en el pasado
reciente (periodo 1960-2010) y la proyeccion del clima en el futuro cercano
(2015- 2030). Para ello se considerd el informe sobre ‘Los estudios de los
cambios climaticos observados en el clima presente y proyectados a futuro en
la Republica Argentina’ realizado por el Centro de Investigaciones del Mar vy la
Atmoésfera (CIMA) para la ‘Tercera Comunicacién de la Republica Argentina a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico’® (3CNCC).
Este informe consiste en el estudio de las tendencias observadas y proyectadas
de la temperatura de superficie y de la precipitacion y de algunos de sus
indices extremos que pueden conducir a impactos relevantes, tales como

8 ‘Cambio climatico en Argentina; tendencias y proyecciones’. Tercera Comunicacion Nacional a la CMNUCC de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (SAyDS). Centro de Investigaciones del Mar y la Atmdsfera
(CIMA). Disponible en http://3cn.cima.fcen.uba.ar/3cn_informe.php
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sequias, heladas, duracion de olas de calor, torrencialidad de lluvias, entre
otros®.

La informacién de la 3CNCC se presenta dividiendo el territorio argentino en 4
regiones, considerando la continuidad geografica y cierta homogeneidad en sus
caracteristicas climaticas mas relevantes. San Carlos de Bariloche se encuentra
en la regidon Patagonia que agrupa las provincias de Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antéartida e islas del Atlantico Sur, vy
cuya caracteristica comun es tener un clima dominado por la circulaciéon de los
vientos del oeste de latitudes medias y polares en el caso de la Antartida. Se
consideraron los resultados de los modelos climaticos para el futuro cercano
(periodo 2015-2039) y el escenario de emisiones altas (RCP8.5).

Precipitaciones

La precipitacion media y los cambios registrados para esta variable en el
pasado reciente (1960-2010) se presentan en la Figura 13.a y 13.b. Se
observa que, en la regién ocupada por S. C. de Bariloche, la precipitacidon
media anual, de aproximadamente 1500 mm, presentd un incremento de
aproximadamente 50 mm (figura 5.b).

Asi mismo, dicha figura muestra los cambios proyectados segun los modelos
climaticos para el futuro cercano (2015-2039) considerando un escenario de
emisiones altas (RCP 8.5). En este caso, se espera una reducciéon de hasta 10
mm en la precipitacion media anual. Asimismo, se espera una reduccion de la
precipitacion anual acumulada en eventos de precipitacion intensa (Figura
13.c).

Ademas, como resultado del cambio climatico las proyecciones indican una
tendencia en S. C. de Bariloche hacia un incremento de hasta 8 dias en el
numero maximo anual de dias consecutivos secos (maxima racha seca; figura
14.a) y la precipitacién anual acumulada en eventos de precipitacidén intensa se
veria disminuido hasta 16 mm (figura 14.b).

9 La base de datos de dicho informe se encuentra disponible en la pagina web de la 3CNCC
(http://ambiente.gob.ar/tercera-comunicacion-nacional/).
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a) Precipitacién media anual 1960-2010 b) Cambio periodo 1960-2010
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c) Cambio esperado en el futuro
cercano (2015-2039) en RCP 8.5
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Figu
Cambio en la precipitaciéon anual entre 1960 y 2010, c) Cambio en la precipitacion
anual con respecto al periodo 1981-2005 en un escenario RCP8.5. Promedio de los
modelos CSIRO-Mk3-6-0, GFDL-ESM2G. La localizacion del municipio de San Carlos de
Bariloche se destaca con un punto negro.
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a) Maxima longitud de racha seca (CDD) b) Precipitacién anual total en casos

Nro. dias de precip diaria > percent 95

i

Figura 14. Cambios en a) el niumero maximo anual de dias consecutivos secos con
respecto al periodo 1981-2005 y b) la precipitacion anual acumulada en eventos de
precipitacion intensa (mayores al percentil 95). La localizacion de San Carlos de
Bariloche se destaca con un punto negro.

Temperatura

La temperatura media anual para el periodo 1960-2010 (pasado reciente)
registrada en S. C. de Bariloche es de aproximadamente 6/8 °C (Figura 15.a).
En este periodo se registré un incremento significativo de la misma de 1 °C
(Figura 15.b).

Las proyecciones de los modelos climaticos indican que en el futuro cercano
(periodo 2015-2039), considerando un escenario de emisiones altas (RCP 8.5),
se espera un incremento de entre 1 y 1,5°C en la temperatura media anual y
un aumento de entre 1,5°C y 2°C en la temperatura maxima media (Figura
16.c). Las proyecciones indican un menor incremento, de hasta 1°C, para la
temperatura minima media (Figura 17.c).
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a) Temperatura media anual 1960-2010 b) Cambio periodo 1960-2010
°C

c) Cambio esperado en el futuro
cercano (2015-2039) en RCP 8.5
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Figura 15. a) Campo medio de la temperatura media anual, periodo 1960-2010, b)
Cambio de la temperatura media anual para el periodo 1960-2010 con el nivel de
significancia de la tendencia sombreado de acuerdo a lo indicado en la barra de la
derecha, c) Cambio en la temperatura anual con respecto al periodo 1981-2005 en un
escenario RCP8.5 obtenido como promedio de los modelos CSIRO-Mk3-6-0, GFDL-
ESM2G. La localizacion del municipio de San Carlos de Bariloche se localiza con un
punto negro.
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a) Temperatura maxima media anual 1960-2010 b) Cambio periodo 1960-2010
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Figura 16. a) Campo medio de la temperatura maxima anual, periodo 1960-2010, b)
Cambio de la temperatura maxima anual para el periodo 1960-2010 con el nivel de
significancia de la tendencia sombreado de acuerdo a lo indicado en la barra de la
derecha, c) Cambio en la temperatura maxima media anual con respecto al periodo
1981-2005 en un escenario RCP8.5 obtenido como promedio de los modelos CSIRO-
Mk3-6-0, GFDL-ESM2G. La localizaciéon del municipio de San Carlos de Bariloche se
localiza con un punto negro.
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a) Temperatura minima media anual 1960-2010 b) Cambio periodo 1960-2010

c) Cambio esperado en el futuro
cercano (2015-2039) en RCP 8.5
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Figura 17. a) Campo medio de la temperatura minima anual, periodo 1960-2010, b)
Cambio de la temperatura minima anual para el periodo 1960-2010 con el nivel de
significancia de la tendencia sombreado de acuerdo a lo indicado en la barra de la
derecha, c) Cambio en la temperatura minima media anual con respecto al periodo
1981-2005 en un escenario RCP8.5 obtenido como promedio de los modelos CSIRO-
Mk3-6-0, GFDL-ESM2G. La localizaciéon del municipio de San Carlos de Bariloche se
localiza con un punto negro.

5.b. Identificacion de amenazas y riesgos locales
La gran heterogeneidad socio ambiental que se observa a lo largo y ancho de
todo el ejido, y la complejidad propia del territorio, permite identificar

diferentes tipos de amenazas naturales. En la misma linea, los cambios
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observados y esperados para la regién, consecuencia del cambio climatico
incluyen, en los ultimos 50 afos, el cambio en la ocurrencia de eventos
extremos (precipitaciones y sequias) generando desbordes y deslaves de
arroyos dentro de los limites de la ciudad, asi como dificultades en el
abastecimiento de agua. Es asi como desde la Subsecretaria de Proteccion Civil
se identificaron los principales riesgos para la ciudad, entre los cuales se
ubican riesgos propios del cambio global. Se trabajé, ademas, con Ila
cooperacion de distintas instituciones, entre ellas Servicio Geoldgico Minero
Argentino en el proyecto de Estudio geocientifico aplicado al ordenamiento
territorial (2005), en la identificacion y mapeo de las amenazas naturales en la
ciudad, asi como los riesgos asociados. Distintos investigadores, ademas, han
trabajado en la identificacion de susceptibilidades ambientales: a inundaciones
y anegamientos® (Figura 19) y peligrosidades geoldgicas; este Uultimo
elaborado sobre la base de informacion de geologia-geomorfologia, coberturas
vegetales, cafiadones, centros urbanos y aspectos sociolégicos (Figura 20).

La figura 18 muestra un resumen de amenazas naturales para distintas
unidades de gestién. De acuerdo a Pereyra et al. los criterios para la definicion
del grado de amenaza incluye: “las caracteristicas relevantes de las principales
Unidades Geomobdrficas, el grado de actividad de los procesos geomorfoldgicos,
el registro de eventos histéricos, la informacién suministrada por los
pobladores y la comuna y controles de campo. Se consideraron la intensidad
de los fendmenos, la recurrencia y frecuencia, asi como el grado de afectacién
areal y en infraestructura de cada factor de peligrosidad segun la Unidad
Geomorfica”.

1 El mismo fue elaborado sobre la base de los mapas geomorfoldgico, de pendientes,
de suelos, de vegetacion y de red de drenaje, considerandose ademas informacion
climatica, hidroldgica e hidrogeoldgica, datos de usos del territorio y caracteristicas de
las formaciones superficiales. Se diferencia entre los términos inundacién y
anegamiento segun el agua provenga del desborde de un curso fluvial o del
ascenso freatico respectivamente.” Pereyra el at. (2007)
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Figura 18. Nivel de amenazas naturales segun las unidades de gestiéon de la ciudad.

Se observa que 15/20 unidades presentan amenazas naturales altas.

Pereyra, F. et al,

Fuente. Estudio Geocientifico aplicado al ordenamiento territorial.

2005.
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Figura 19. Mapa de susceptibilidades a las inundaciones y anegamientos

Fuente. Geomorfologia urbana de Bariloche. Pereyra, F., 2007
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Figura 20. Caracterizacion de areas criticas y de conservacion

del Co. Otto.

Fuente: Caracterizacion de Areas Criticas y de Conservacién del Cerro Otto (Bases

para el Ordenamiento Territorial)", SNAP -Fundacién Bosques de la Patagonia- CIEFAP-

SPLIF-Ministerio de Produccion del Gobierno de la Provincia de Rio Negro, 2008

36



Las amenazas naturales y consecuencias identificadas se encuentran
trabajadas en el Plan de Emergencia elaborado por la Subsecretaria de

Proteccidn Civil del municipio e incluyen:

1. Incendios de interfase

5. Riesgos geoldgicos (vulcanismo)

2. Inundaciones

6. Sismos

3. Fuertes lluvias

7. Aluviones

4. Viento!!

8. Hielo y Frios

9. Precipitacion de nieve

Consecuencias:

Caida de arboles

Landslides (deslizamientos)
Incidentes vehiculares
Victimas multiples y en masa
Evacuaciones en general'?,
Voladuras de techos?3
Avalanchas

CONOUAWNE

Corte de gasoducto principal
. Evacuaciones en general
. Tsunami de Lago Nahuel Huapi!*

= =
= O

el
w N

. Aislamiento de personas
. Dafos estructurales en viviendas
. Hanta Virus

e
o Ul »

Corte de suministro eléctrico por sistema interconectado

. Derrumbes de viviendas en forma parcial y/o total

. Derrumbes de veril por acumulacién de cenizas

1 Histoérico registrado de 200 km/h con rafagas de 250 en el 2004 en la region

12 Conflicto principal en la “zona oeste”, de kildbmetro 10 en adelante hacia el Oeste.
13 Voladura en forma total y/o parcial, riesgo de caida de arboles, postes y cableados

14 VILLAROSA, Gustavo et al. Origen del tsunami de mayo de 1960 en el Lago Nahuel
Huapi, Patagonia: aplicacién de técnicas batimétricas y sismicas de alta resolucién.
Rev. Asoc. Geol. Argent. [online]. 2009, vol.65, n.3, pp. 593-597. ISSN 1851-8249.
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19. Incidentes con materiales peligrosos y/o radioactivos
20. Incidentes aéreos con naves comerciales

21. Incidentes ferroviarios

22. Incidentes lacustres

Especificamente, uno de las principales amenazas en la ciudad son los
incendios de interfase. La cantidad de incendios forestales aumenta, y la
posibilidad de que ocurran incidentes graves en algunas zonas de interfase es
cada vez mayor es asi que se elabord un mapa de riesgo para dicha amenaza.
La magnitud, intensidad y locacién de la misma estd dada en todo el ejido
municipal, con preponderancia en la denominada zona oeste, sin descartar, el
propio centro de la ciudad, como ya oportunamente ocurriera en marzo del
2015. La vulnerabilidad a dicha amenaza estd dada por distintos criterios
considerados que pudieran acentuarlo y desencadenar una serie de eventos no
deseados, entre los que se incluyen: dificultad para la circulacion (tanto de la
poblaciéon en peligro como equipos de respuesta), cercania al bosque vy
continuidad arbdrea, presencia de puentes, pendientes y cafiadones, presencia
de estaciones de servicios, entre otros. Mientras que la amenaza tiene en
cuenta la combustibilidad vegetal y topografia del lugar. En la Figura 21 se
muestra el mapeo de dicho riesgo, elaborado por la Subsecretaria de
Proteccion Civil; se trata de uno de los primeros resultados del trabajo que el
area realiza en relacion al mapeo de riesgo de las amenazas en la ciudad.
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Figura 21. Mapa de riesgo de incendios de interface. Fuente. Proteccién Civil (2020)
Informe Mapa de Riesgo de Interfase zona Oeste y Zona Sur, Bariloche

En base al mapeo de amenazas naturales, se define el mapa de aptitud para la
urbanizacion el cual, si se compara con la urbanizacién efectiva en la ciudad,
lleva a concluir que un porcentaje de la poblaciéon se encuentra en riesgo.
Especificamente, Pereyra et al concluyen que las zonas del faldeo del cerro
Otto, cuenca inferior del arroyo Nireco y Pampa de Huenuleo son los sectores
con mayores problemas geoambientales. En el caso de Pampa de Huenuleo,
coincide en que se concentra el mayor porcentaje de poblacion con altos
grados de vulnerabilidad social.
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Figura 22. Mapa de aptitud para la urbanizacion segin amenazas naturales en el
territorio. Fuente. Estudio Geocientifico aplicado al ordenamiento territorial. Pereyra,

F. et al, 2005.

Es por ello que la ciudad trabaja sobre una serie de medidas que ayuden a

paliar

las tensiones

que dichos

cambios

puedan

generar

sobre el

funcionamiento de la misma. Esta tarea la realiza de manera mancomunada
con distintos actores locales, regionales y nacionales. En relacién al ultimo,
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Bariloche adhiere al programa Ciudades Resilientes, el marco del Sistema
Nacional para la Gestidon Integral del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR), del
cual Bariloche es sede en la regién Patagonia. El objetivo de dicha adhesién es
que Bariloche pueda fortalecer sus capacidades de gestion integral del riesgo y
obtener mayor accesibilidad a herramientas de diagndstico y de capacitacién
generadas por la Secretaria Nacional de Proteccién Civil, y especificamente por
la Direccion de Mitigacidn y Recuperacion. Se suman trabajos desde el area de
Desarrollo Urbano, replanteando el crecimiento de la ciudad, asi como el
acompafiamiento de la poblacion mas vulnerable desde Desarrollo Social.

6. Mitigacion del cambio climatico

6.a. Inventario de GEIs, una herramienta de
planificacion

Un inventario de GEIs se puede calcular tanto a escala de empresa, como
también municipio o pais. El primer paso es definir el limite del inventario,
tanto temporal como geografico, para luego identificar sectores y alcances de
las emisiones. GPC, al igual que protocolos de escala nacional, recomiendan un
periodo de un afio de reporte.

En la ciudad de S. C. de Bariloche, el primer inventario se calculé para el
periodo enero a diciembre del 2014 teniendo en cuenta las actividades que
tienen lugar en los limites geopoliticos, y se reporta en concordancia con los
compromisos asumidos en el Acuerdo de Alcaldes por el Clima y Energia. El
mismo se calcula tomando los datos de actividad para los sectores de energia,
transporte y residuos, dejando de lado agricultura y uso del suelo, e industria y
uso de productos para una segunda etapa (denominado como nivel basico+ en
el protocolo utilizado'®), teniendo en cuenta la complejidad de calculo y baja
representatividad del mismo en las emisiones de la ciudad. Por ultimo, se
clasificaron los sectores segun tres alcances teniendo en cuenta el punto de
emision, como se observa en la figura 23.

15 Protocolo Global de Inventario de Gases de Efecto Invernadero para Comunidades
Locales (GPC por sus siglas en inglés)
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Figura 23. Alcances segun sectores y subsectores. El Alcance 1 hace referencia a
emisiones directas, o sea dentro de los limites de la ciudad; Alcance 2 representa
emisiones propias de centrales eléctricas, consecuencia de la demanda interna;
alcance 3 son aquellas emisiones indirectas de la actividad de la ciudad, donde las
emisiones tienen lugar fuera de los limites de la ciudad.

Fuente: traduccion propia en base a figura del protocolo GPC

Las emisiones de GEIs se calculan a partir de los datos de actividad y el factor
de emisién para los distintos gases'®. Los principales GEIs medidos ademas de
los principales GEI en la atmdsfera -CO2, CH4, N20-, son Hidrofluorocarburos
(HFC), Perfluircarburos (PFC), Hexafloruro de azufre (SF6). Su importancia de
medicion radica en la alta persistencia de las moléculas en la atmdsfera,
sumado a un alto potencial de calentamiento global (capacidad de retener
calor). A fin de acceder a los datos de actividad para los calculos, la
participacion de los principales actores es indispensable. En este sentido, el
proximo paso consiste en identificar los principales entes de cada sector, y
subsector, y solicitar la informacion anual con el maximo nivel de
desagregacion posible. La Tabla 1 muestra los principales entes segun
subsectores para la ciudad. Los datos de actividad recibidos no alcanzaron los

16 Emision de gases= 3(dato de actividadi;x (unidad de consumo)* factor de emision
gasa,b,c... (tn gas/unidad de consumo))
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niveles de desagregacién que permitan identificar los responsables de las
emisiones en detalle de subcategoria, en algunos casos, pero si permiten una
primera aproximacion a identificar las concentraciones de emisiones de los

principales sectores de actividad en la ciudad.

Tabla 1. Principales entes identificados segun sector y subsector

Sector Subsector Ente Datos de Datos
princi | actividad obteni
pal solicitado dos
Facturacion
anual
; Coop. Facturacion Residencial,
Enengia Eléctrica anual (kwh) | general,
Eléctrica Bariloche por tipo de grandes
energia usuario demandas y
alumbrado
publico
Facturacion | Facturacién
Gas natural Camuzzi S.A | anual (m3) anual general
por tipo de y diferencial
usuario
Ventas Ventas
Gas envasado | Coopetel, YPF | anuales (tn) | anuales por
por tipo de tipo de
usuario envase
Ventas Venta
Otro MINEM anuales (m3) | mayorista
combustible por tipo de anual por tipo
combustible | de
Yy Uso combustible y
uso
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Combustible | Combustible
Generacion Soenergy anual (m3) anual
consumido consumido
Consumos Venta
anuales por | mayorista
Combustible | MINEM tipo (m3) de |anual por tipo
Transporte combustible | de
y vehiculo combustible y
uso
Electricidad No ocurre
Cantidad y Cantidad
calidad estimada en
. Solidos Municipalidad | generada base a
Residuos municipal anualmente |informey
(tn) calidad afio
2011
Cantidad No dispone
Patogénicos Zavecom incinerada desagregacion
SRL. (tn) local
Cantidad % de usuarios
Coop. tratada (m3) | con sistema
Liquidos Electrica segun tipo | de recoleccion
Barlloch_e " | de cloacal
saneamiento ]
tratamiento
y usuario
RSU organicos | CEB Cantidad por | Datos anuales
saneamiento |tratamiento |de lodos
de compostados
compostaje
(m3)

Por otro lado, para los factores de emision no se dispone de valores locales,
sino que se utilizan factores nacionales y/o internacionales. Los mismos surgen
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de la Tercera Comunicacion Nacional, buscando estar en linea con el Inventario
Nacional.

6.b. Resultados para la ciudad

Tras la elaboracion de la linea de base con datos 2014, se actualiza el
Inventario de GEIs para los afios 2015 y 2016. Se observa un aumento
tendencial en las emisiones totales, manteniéndose el sector de energia con
mayor participacion en las emisiones totales. En 2016 las emisiones de la
ciudad alcanzan 973.031 ton CO2eq, un 7% por encima del afio base 2014.
Asimismo se observa en los Ultimos afos un aumento en la participacion de las
emisiones en el sector transporte y residuos.
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Figura 24. Evolucion de las emisiones de GEIs de la ciudad expresadas en CO2e,
desagregada para los distintos sectores analizados para el periodo 2014-2016.
Fuente. Elaboracion propia
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m Energia = Transporte = Residuos
v

Figura 25. Participacion de los distintos sectores en las emisiones de GEIs de la
ciudad para el afio 2016. Fuente. Elaboracion propia

En un andlisis mas profundo de las emisiones para los distintos sectores se
observa que la mayor participacion corresponde al area de energia,
especificamente el consumo energético en edificios residenciales. En lo que a
transporte respecta, la mayor participacién la tienen los vehiculos gasoleros,
especificamente vehiculos particulares. Por ultimo, el sector de residuos, con
una menor participacion en el total de las emisiones de la ciudad, estd
representado en un 80% por la disposicidon final de residuos sélidos en el
CRUM, seguido por la gestion de los efluentes liquidos y el compostaje de los
lodos generados de dicha gestidn.

46



ENERGIA

m Edificios residenciales

m Ed. Comerciales e institucionales
= Emisiones fugitivas

Industrias de energia

Figura 26. Participacion en las emisiones de GEIs del sector de energia segun
subcategoria. Fuente. Elaboracidn propia
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Figura 27. Participacion en las emisiones de GEIs del sector de transporte segun
subcategoria. Fuente. Elaboracion propia
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m Residuos solidos urbanos
= Tratamiento de efluentes liquidos
Tratamiento biolégico

Figura 28. Participacion en las emisiones de GEIs del sector de residuos segun
subcategoria. Fuente. Elaboracion propia

7. Medidas actuales

7.a. Medidas de mitigacion

La ciudad tiene una cartera de proyectos en curso y proyectados que buscan
llevar a la ciudad hacia politicas publicas de sustentabilidad, los cuales se
caracterizan por una disminucién en las emisiones de GEIs de la ciudad.

1. ENERGIA

Dado que el sector representa la mayor participacién en las emisiones totales,
es esperable que la ciudad trabaje sobre medidas que busquen disminuir las
emisiones del mismo, al tiempo que mejora las necesidades de los ciudadanos
de la ciudad, en materia de acceso a la energia segura.

7.1.1. Sustentabilizar Hogares

Area a cargo: Instituto Municipal de Tierra y Vivienda Social
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Con el objetivo de generar ahorros energéticos en la climatizacién de viviendas
precarias, asi como mejorar las condiciones de confort interior y seguridad
doméstica, se trabajé durante 2016-2017 en una prueba piloto en 100
viviendas en tres etapas:

e Auditoria social y técnica de la familia y vivienda. Célculo del balance
energético de la vivienda e identificacion de la mejora necesaria, asi
como control de las pérdidas de gases de combustidn y emisiones de
monoxido de distintos artefactos;

e Intervencion de la vivienda por titulares del programa Hacemos Futuro
(ex-Argentina Trabaja) con la coordinacion de técnicos del Instituto
Municipal de Tierra y Vivienda para el Habitat Social (IMTVHS) segun
mejora identificada;

e Re-diagndstico técnico de la vivienda para conocer energia ahorrada,
cambios de temperatura y humedad interior alcanzados, recambio
natural del aire, entre otras variables.

La municipalidad trabajo sobre la base de un protocolo presentado y guiado
por la Fundacion FOVISEE, quienes capacitaron a los técnicos del IMTYVHS. Se
traté de una prueba piloto que hoy se ha vuelto politica publica, mediante una
Resolucidon interna del ente ejecutor, donde todos los programas de ayuda
habitacional realizados por el mismo incluyen una mirada de sustentabilidad en
sus mejoras. Junto a la colaboracion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable y la Secretaria de Vivienda de Nacion el programa se
extiende a otras 1.000 viviendas durante 2018 y 2019.

En relacidon a los resultados obtenidos en la etapa piloto se concluye que las
mejoras alcanzadas luego de la implementacion del programa son
heterogéneas, asi como los ahorros alcanzados en las viviendas, pero entre los
casos destacados se alcanzaron disminuciones del 44,3% en el recambio de
aire por hora, lo que implica una disminucion de filtraciones y pérdidas del aire
calefaccionado interior; con una mejora de mas del 500% en la transmitancia
térmica del techo; mejoras en la calidad de aire con una disminucién del
material particulado y mondxido de carbono, entre otros beneficios econdémicos
para la familia.

7.1.2. Prueba piloto de geotermia

Area a cargo: Instituto Municipal de Tierra y Vivienda para el Habitat Social y
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Urbano
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Las bajas temperaturas en invierno y la alta demanda energética que esto
conlleva en la ciudad, sumado a la insuficiente oferta energética que vive la
regidon, vuelve indispensable llevar a cabo proyectos piloto de energia
alternativa para conocer su viabilidad. La Municipalidad inaugura entonces una
primera prueba piloto de pre-acondicionamiento de aire mediante tecnologia
de geotermia en el sector residencial. El objetivo es estudiar las prestaciones
de la tecnologia, analizando la temperatura del aire alcanzada a 3 metros de
profundidad para alimentar 4 viviendas del barrio 136 viviendas ubicadas al
suroeste del ejido municipal, asi como la temperatura interior alcanzada vy el
confort de las familias beneficiadas. La informacidn que surja de la prueba
piloto permitird conocer las ventajas del sistema especificamente en la regiéon y
la posibilidad de ser replicada en otras viviendas.

El proyecto surge tras un convenio firmado con el Foro de Viviendas y
Eficiencia Energética (FOVISEE) en el 2016, quienes proveyeron parte del
equipamiento donado por la Embajada Alemana, y el seguimiento de obra,
mientras que la Municipalidad se encargd de la contratacion de la empresa
constructora. El seguimiento de la tecnologia se realiza en conjunto, con
instrumentos de medicién de temperatura tanto en el exterior, como interior
de las viviendas, asi como distintas profundidades sub-superficiales. El trabajo
interdisciplinario incluye la participacion de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Urbano, el Instituto de Tierra y Viviendas, titulares de Argentina
Trabaja, técnicos de FOVISEE y el sector privado representado por la
constructora.
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Figura 29. Variacion de temperatura de la tierra y aire exterior entre los 0 y 2mt de
profundidad, durante julio en un sitio proximo a donde tuvo lugar el proyecto de
geotermia. Fuente. Elaboracién propia

Descripcion del sistema

La energia térmica es obtenida mediante un sistema de cafieria enterrado en el
terreno de las viviendas seleccionadas. Por el sistema circula aire el cual
levanta temperatura a medida que avanza por una serpentina de cafilos marca
Rehau- Awadukt Thermo de 200 mm de didmetro enterrados con una
pendiente de 2% desde 1,5 a 3 metros de profundidad. La circulacion de aire
se da gracias a un ventilador central. El aire pre-acondicionado es luego
entregado a cada vivienda mediante tubos Awaduct de 63 mm con bocas en
tres ambientes, el cual circula gracias a un ventilador particular para cada
vivienda. En un extremo del sistema se ubica la toma de aire, y en el otro la
camara de inspecciéon donde se ubican los ventiladores, previo desvio a cada
vivienda.

La seleccidn de las viviendas se dio teniendo en cuenta caracteristicas técnicas,
edilicias y sociales. En primer lugar, se buscé un grupo de cuatro viviendas con
jardin contiguo, donde instalar el sistema, sumado a construcciones
relativamente nuevas con buen nivel estructural y de aislacidon interior. Asi
mismo, las familias seleccionadas resultaron aquellas con mayor predisposicién
para con el proyecto dado que al tratarse de un proyecto piloto, demanda un
proceso de mediciones y seguimiento durante el periodo posterior a la
instalacion.

7.1.3. Programa Bioenergia Andina

Area a cargo: Fundacién INVAP con participacién técnica de Secretaria de Produccion,
Innovacion y Empleo y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Urbano

Con el objetivo de gestionar el residuo forestal, al tiempo que se transforma en
un combustible de calidad contribuyendo a satisfacer las necesidades
energéticas de las familias mas vulnerables de la ciudad beneficiarias del Plan
Calor, la Fundacién INVAP trabaja junto al municipio en el programa Bioenergia
Andina. El mismo cuenta con financiamiento del BID y busca beneficiar a las
3500 familias del Plan calor, al tiempo que busca solucionar el desafio del
tratamiento del residuo forestal en el municipio.

7.1.4. Turismo sustentable
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Area a cargo: Secretaria de Turismo

El Plan Estratégico de Turismo Sustentable de San Carlos de Bariloche: Vision
2025 se encuentra en etapa de implementacion. Elaborado junto a la
Universidad Nacional de Rio Negro busca visualizar los desafios, mensurables
y, a partir de alli, tomar lineas de accidn. El desafio de la ciudad turistica, es
mas compleja que la simple tarea de promocionarla: se trata de alcanzar un
turismo con vision unificada e integral, atendiendo los ejes social, econdmico y
ambiental.

7.1.5. Proyecto de Ordenanza de eficiencia energética de
edificios

Area a cargo: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Urbano

Se estima que la vida atil media de los edificios que se construyen es de varias
decenas de afnos, lo cual implica que decisiones pobres en materia de confort
térmico, en el disefo inicial de los mismos, y en la eleccidon de las fuentes
activas de climatizacion, redunda en un importante consumo de recursos
energéticos que podrian ahorrarse a lo largo de su ciclo de vida. Es por esto
que se aprobd la Ordenanza en eficiencia energética en edificios, una primera
propuesta a fin de modificar los habitos constructivos en la ciudad hacia
construcciones mas aisladas.

La finalidad de la presente ordenanza es establecer las condiciones minimas de
acondicionamiento térmico y eficiencia energética exigibles para construcciones
nuevas, en una primera instancia, con el objetivo de contribuir a una mejor
calidad de vida de la poblacion y a la disminuciéon del impacto ambiental a
través del uso eficiente de la energia. El objetivo principal es promover la
eficiencia energética como estrategia para disminuir las demandas especificas
de las diferentes formas de energia, como una politica de Estado local. A largo
plazo, las pautas de eficiencia energética permitirian alcanzar en los préximos
afios un ahorro considerable sobre el total que actualmente se consume por
metro cuadrado edificado.

Por otro lado, se busca fortalecer la difusion de estos criterios y propender a la
sensibilizacion de las y los vecinos y usuarios, para que cuando demanden
obras nuevas tengan a su alcance el conocimiento de los beneficios que
suponen las practicas objeto de la presente. Asimismo, se busca promover las
mejoras en obras existentes bajo los mismos preceptos, teniendo en cuenta
que, de manera gradual, serd requisito para toda obra (nueva o existente). En
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esta misma linea, con esta ordenanza se busca promover la realizacién de
capacitaciones profesionales, alentando la innovacion y el desarrollo técnico en
el area de la construccion y diseno bioclimatico, de acuerdo al destino de la
misma.

7.1.6. Programa piloto de Etiquetado Energético de viviendas

Area a cargo: IMTYVHS, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Urbano, a través del
Instituto Balseiro

La Ciudad fue seleccionada por la Subsecretaria de Ahorro y Eficiencia
Energética del Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién para realizar, a
través de la prueba piloto de Etiquetado Energético de Edificios a fin de
generar informacion del parque edilicio de la ciudad, necesarios para definir el
rango de valores de la etiqueta para la regién climatica VI, de la cual pertenece
la ciudad. En este sentido el MINEM, toma la experiencia de la Provincia de
Santa Fe, pionera en la tematica, para ser replicada en distintas ciudades del
pais a fin de generar la informacién necesaria para llevar el Etiquetado
Energético de Edificaciones a todas las regiones climaticas.

La prueba piloto consistid, en una primera instancia, en la capacitacion de los
profesionales que se convertirdan en los certificadores (la cual tuvo lugar
durante junio del 2018). El segundo paso incluyd el relevamiento de 200
viviendas en la ciudad, por parte de los mismos profesionales ya capacitados, a
fin de generar una muestra de los Indices de Prestaciones Energéticas!’ (IPE)
del parque edilicio de la ciudad, y llegar asi a los rangos de valores para los
niveles de la etiqueta.

El paso siguiente, una vez definidos los parametros de la etiqueta, serd
necesario estudiar el régimen legal para la aplicacion de la norma tanto a nivel
provincial como municipal, teniendo en cuenta aquellas ya existentes, como es
el caso de la Ordenanza de Eficiencia Energética en edificios.

7.1.7. Energias solar en espacios publicos

En el marco de los trabajos llevado
adelante en la Costanera producto
de la Ecotasa, la Secretaria de

..........

7 1PE= representa una estimacién de la energi: ’
de dicho inmueble durante un afio y por metro
necesidades asociadas a calefaccién en inviernd
caliente sanitaria e iluminacién. Se expresa en £
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Energia de la provincia de Rio Negro instalé un Refugio Solar para la recarga
de dispositivos de celulares, tablets, etc. y agua caliente como un servicio mas
para el disfrute de vecinos y turistas. Se suma a esta iniciativa, la instalacion
del mismo sistema en las nuevas garitas planeadas para los guardavidas de la
ciudad. Son incipientes los programas en esta tematica pero esta prueba piloto
servira para darle visibilidad a la tecnologia y buscar promover la misma.

7.1.8. Recambio luminaria a LED

Area a cargo: Comision de alumbrado publico: Jefatura de Gabinete, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Urbano, CEB

La ciudad combina un insuficiente nivel de iluminaciéon publica con un parque
de luminarias representado principalmente por luces de vapor de sodio, por lo
gue tanto la instalacién de nueva luminaria como el recambio del alumbrado
publico existente deberian considerar el uso de tecnologia mas eficiente. En
esta linea, se trabaja junto a la Cooperativa de Electricidad de Bariloche (CEB)
en el Plan de Alumbrado, a través de la Comisidon de alumbrado publico. El
programa cuenta con financiamiento propio, lo que es de relevancia para la
vision de gestién local.

En materia de avances, se reemplazaron luminarias de vapor de sodio por LED
en la costanera de la ciudad, para mayor seguridad y mejor iluminacién de la
zona peatonal. Las mismas tuvieron lugar en el marco del proyecto Paseo del
Lago, financiados con fondos de la Ecotasa, y que buscan poner en valor un
espacio estratégico para el disfrute de residentes y turistas, y punto de
contacto entre el casco céntrico y la costa del Lago Nahuel Huapi. Se suma a
otros programas de recambio ejecutados en toda la ciudad alcanzando la
instalacion de 500 luminarias LED.

7.1.9. Diagnoéstico energético edificios municipales

Area a cargo: Jefatura de Gabinete, Secretaria de Ambiente y Desarollo
Urbano, Secretaria de Obras y servicios publicos

En el marco del programa PROUREE (Programa de Uso Racional y Eficiente
de la Energia en Edificios Publicos) de Nacién, e invitado por la Secretaria
de Energia de la provincia, el municipio esta trabajando en el primer
diagnodstico energético de los edificios municipales, a fin de identificar y
planificar las medidas de mejora. En este sentido, en primer lugar se
identifican administradores energéticos en los distintos edificios, para
luego realizar los relevamientos de consumo y artefactos en conjunto.
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2. TRANSPORTE

El sector de transporte, con un 35% de participacion en las emisiones totales
de la ciudad (2016) presenta deficiencias en el sistema que se estan
trabajando desde distintos enfoques y a través de varias areas del municipio.
Se busca promocionar el transporte publico, disminuyendo la congestion de
trafico particular en horas pico. El desafio se presenta de frente a un
crecimiento poblacional, sumado a una demanda estacional de pasajeros
turisticos generando, como consecuencia, un desfasaje en la oferta de un
sistema de transporte publico deficiente.

7.2.1. Mejora en el transporte publico

Area a cargo: Subsecretaria de Transito y Transporte, Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Urbano

El Estudio de movilidad sustentable (EMUS, 2014) menciona Ila
reestructuracion de las lineas del Transporte Urbano de Pasajeros (TUP) y la
troncalizacién de servicios, mediante la complementacién de rutas diametrales
con servicios radiales. Se busca reforzar la conexion de los sectores Sur, Oeste
y Este, con independencia de la practica actual de trasbordo en el centro
(calles Moreno y Elflein). El estudio propone un sistema tronco-alimentado de
rutas, con tres terminales de transferencia: una en el acceso Este, otra para
los recorridos hacia el sur; y una tercera en el Kildbmetro 8, al Oeste del
municipio.

El sistema de transporte publico cuenta con un sistema Unico de pago que
correlaciona con el sistema nacional: la tarjeta SUBE, lo cual facilita el
trasbordo y la combinacion de lineas, donde con anterioridad cada
empresa/linea contaba con su cospel correspondiente. Aun falta que el mismo
se unifique para aquellos viajes de transfronterizo, donde el colectivo que sale
a la Ciudad de Dina Huapi aln cuenta con su propio sistema de cobro.

El aumento de densidad poblacion debe ir de la mano de un aumento en la
frecuencia de los recorridos, aunque en la actualidad dicha practica aun no
llegue a todos los barrios de igual manera. Para mejorar la confiabilidad y la
rapidez de todas las lineas de transporte publico el EMUS propone la creacion
de un carril exclusivo de circulacion de colectivos en la calle Moreno, por donde
actualmente circulan mas de 20 lineas.
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7.2.2. Red de bicisendas y bici-calles

Area a cargo: Secretaria de Obras y Servicios PuUblicos, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Urbano

La falta de infraestructura no propicia el uso diario de la bicicleta como medio
de transporte. La participacion modal de la bicicleta no supera el 1% y esta
compuesta por vecinos, deportistas y turistas que deciden conocer la ciudad y
alrededores en este medio de transporte. En este sentido, la ciudad no cuenta
con carriles exclusivos, sino mas bien algunos esfuerzos aislados en algunas
zonas de mayor circulacién, como ser carteleria alusiva al cuidado del ciclista
(p.e. hacia el oeste de la ciudad: circuito chico y una seccién de la Ruta N°
82). Asimismo, se han designado, por movimiento propio de vecinos, bici-
calles en algunos barrios identificados con carteleria para evitar asi las calles
mas transitadas.

Ante esta carencia de infraestructura peatonal y ciclista en toda la ciudad, el
municipio opté por empezar a construir sendas de uso compartido en algunos
ejes principales del este, oeste y sur de la ciudad (Av. Piedrabuena, Av.
Herman, Av. Pioneros). Las mismas son financiadas por la Ecotasa, y se prevé
continuar con este tipo de intervenciones.

7.2.3. Planeamiento del territorio y descentralizacion
Area a cargo: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Urbano

Dividiendo la ciudad en tres areas: oeste, centro-sur y este, se estd
trabajando en la planificacién del territorio de manera participativa con los
ciudadanos. En la primera etapa se aprobd la normativa referente al sector
Oeste y actualmente se esta trabajando en la zona centro y sur.

El andlisis realizado en el oeste tuvo como ejes: proteger el patrimonio
ambiental y cultural del sector, renovar las modalidades de gestion urbana, e
integrar el territorio al modelo de ordenamiento urbano de la ciudad de
Bariloche. Durante la misma se identificaron nuevas centralidades a ser
desarrolladas y provistas de infraestructura, buscando asi disminuir la
dependencia del centro de la ciudad. Para el seguimiento del impacto del plan
sobre estos ejes, se trabaja a través del monitoreo de indicadores definidos.
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El sector residuos suele representar aquel con menor participacién en las
emisiones totales de una ciudad, aun asi, los desafios de su gestion suelen
implicar una erogacién importante del presupuesto municipal, asi como
impactos socio-ambientales consecuencia de su tratamiento. En esta linea, las
medidas ejecutadas en la ciudad en el sector buscan disminuir los residuos
generados, revalorizarlos y disminuir los impactos de la disposicidn final de los
mismos, quedando la disminucion de emisiones de GEIs como un objetivo
secundario.

7.3.1. Reduccion de la generacion de residuos

Existe en la ciudad normativa que prohibe la entrega de bolsas de polietileno
en supermercados (Ordenanza 2312-CM-12). La misma es implementada de
manera extendida en toda la ciudad. Otros rubros, almacenes, verdulerias, etc.
se suman a la iniciativa negando la entrega de
bolsas plasticas, o entregando el producto en
bolsas de papel. Ademas, esta en proceso de os puntos verdos o (TN
elaboracién la ordenanza que prohibird la entrega | i e e s {5
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Con el objetivo de disminuir los residuos que son
dispuestos en el relleno sanitario, al tiempo que se aumentan los residuos
recuperados para su posterior reciclado, la ciudad lleva a cabo una serie de
medidas que incluye la participacion de un actor indispensable: el recuperador
urbano.

La Asociacién Recicladores de Bariloche (ARB)!® surge como tal en el afio 2003,
pero su génesis fue en el contexto de la crisis socio-econdmica vivida en el pais
en el ano 2001. En marzo del 2004, se concretd la firma de un Acta Acuerdo

181a ARB, una asociacién que trabaja hace mas de 13 afios en la clasificacion y comercializacién de RSU, esta compuesta
en su mayoria por mujeres. Surge de la necesidad de dar sustento a sus familias -primero informalmente- en el 2011,
recurriendo al manto de RSU en busca de materiales para comercializar. Unos afios mds tarde, 60 personas se organizan
en lo que hoy es la asociacidn para trabajar de manera formal en la clasificacion y comercializacidon de material seco.
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en la que el Municipio los reconoce como trabajadores y otorga la propiedad de
la basura que recolectan, convirtiéndose en los Unicos autorizados a realizar
tareas de recuperacion y venta de los materiales que llegan al vertedero.

Actualmente, la ARB congrega a 60 socios, en su mayoria mujeres, que se
desempeiian en la recuperacién de materiales: plastico, cartdén, papel, vidrio y
metales no ferrosos, para su comercializacion. Los valores de material
recuperado alcanzan las 60 tn diarias, valor muy por debajo del potencial. Esto
se debe principalmente a una pobre separacién en origen del material seco, lo
que lleva a una baja recuperacién del mismo. Es por esto que se trabaja en
distintas lineas buscando aumentar la clasificacion en origen:

7.3.3. Puntos Verdes

Area a cargo: Secretaria de Obras y Servicios PuUblicos, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Urbano

Con el objetivo de disminuir la cantidad de residuos enterrados en el relleno y
colaborar con las tareas de clasificacién y comercializacién de residuos secos
que realiza la ARB, se instalaron puntos de acopio de material seco. Con la
llegada de los nuevos contenedores y el camion de carga lateral a la ciudad, se
pudo concretar la implementacién de la recoleccion diferenciada en cinco
barrios del oeste de la ciudad, un programa trabajado entre las juntas
vecinales y las distintas areas del municipio. Todos los martes y viernes, el
nuevo camiodn municipal recolecta los residuos secos de los cinco puntos de
acopio. El material recuperado se entrega a la ARB quienes lo clasifican en su
planta para luego ser vendido a distintas empresas recicladoras del pais.

Esta medida se trata de un objetivo pendiente del municipio, demandado tanto
por la ARB como por los propios vecinos que buscan revalorizar los residuos
secos generados en la ciudad. Los préximos pasos incluyen extender el nimero
de puntos de acopio en los distintos barrios de la ciudad, trabajando en
conjunto con juntas vecinales y delegaciones.

7.3.4. Recoleccion diferenciada zona centro

Area a cargo: Secretaria de Obras y Servicios Publicos, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Urbano, Subsecretaria de Comunicacion.

Con el objetivo de prestar el servicio de recoleccion de residuos de manera
ordenada y con un sistema moderno de acopio y recoleccidon se procede a la
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contenerizacion de las principales calles céntricas de la ciudad. Dicha medida
permite al municipio iniciar un sistema de disposicion inicial clasificado, para
luego proceder a una recoleccidn diferenciada en dos corrientes: himedos y
secos.

Son 90 los contenedores dispuestos en un rango céntrico de la ciudad. Los
mismos se ubican, principalmente, de a parejas —uno para residuos humedos y
otro de residuos secos- y seran utilizados por los pequefios y medianos
comercios de la zona, asi como los residentes. Los grandes generadores
contindian con un sistema de recoleccion diferenciada especial por el volumen
de material generado, a fin de evitar colapsar el sistema.

CUIDEMOS
N U ESTRA RESIDUOS

HUMEDOS

CIUDAD Y
EL MEDIO
AMBIENTE

PUNTOS

4 o Levtmecne Tt

Figura 30. Mapa de los puntos de recoleccion automatizada en la ciudad con puntos
de disposicion de secos y himedos.

7.3.5. Reconversion del vertedero municipal
Area a cargo: Jefatura de gabinete, Secretaria de Obras y Servicios Publicos

La disposicion final y gestion general de los residuos en la ciudad ha variado
con el correr de los afios. De basural a cielo abierto, la disposicién final pasé a
tener lugar en un relleno sanitario hacia fines del 2014. En la misma linea, se
buscd mejorar las condiciones de trabajo de los recuperadores urbanos con
una planta de clasificacion de residuos con la tecnologia disponible en el pais:
cinta de clasificacion, enfardadora, picadora de cubiertas, entre otros equipos,
asi como un espacio de capacitacion, oficinas, etc.
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Todo lo mencionado anteriormente tiene lugar en el mismo sitio: el Centro de
Residuos Urbanos Municipales (CRUM) el cual, ademas de las medidas
mencionadas, busca convertirse en un centro de revalorizacion de residuos con
emprendimientos que utilicen como materia prima, el material recuperado por
la ARB o aquel que arriba al CRUM para su disposicion final. En este sentido, el
municipio cede en comodato espacios dentro del mismo para emprendimientos
locales de este tipo. Al momento ya funciona un laboratorio de energias
renovables, y punto de acopio para revalorizacién de chatarra. En el primer
caso, el laboratorio trabaja con distintos residuos como combustibles: los
residuos de poda para generar energia a partir de un gasificador y
aprovechamiento de plastico como combustible liquido. Asi mismo existe un
biodigestor piloto en proceso de construccién, el cual estudiard la factibilidad
de tratar los residuos organicos que llegan al vertedero.

7.b. Medidas de adaptacion

Tras trabajar en la identificacion de las amenazas en la ciudad, el Municipio
lleva a cabo distintas acciones y elaboré documentos para dar respuesta a las
mismas desde distintas areas municipales. Dichas acciones se enmarcan en la
adaptacidn a los cambios observados y esperados, o sea en el ajuste del
sistema como respuesta a los estimulos y efectos esperados. Ya sea desde la
adaptacidon basada en ecosistemas, asi como medidas de infraestructura que
den respuesta a las necesidades en esta materia, el Municipio identifica las
acciones necesarias y buscar planear en linea con las mismas con el objetivo
de reducir los riesgos y vulnerabilidades acompafiando con un marco
normativo para el planeamiento de la ciudad. En el caso de ocurrencia de
algunos de los eventos identificados, la respuesta ante emergencias esta
unificada y coordinada desde la Subsecretaria de Proteccion Civil.

La mancha urbana de la ciudad ocupa el 30% de la superficie total del
Municipio, estando el 70% restante compuesto por lagos y bosques, entre
otros, con distinto nivel de conservacién. Esto le confiere al municipio su
caracteristico paisaje, donde predomina el ambiente natural, playas y verde,
que van de la mano con una importante afluente de turismo deportivo y de
outdoor. Asi mismo la ciudad estd rodeada por el Parque Nacional Nahuel
Huapi, administrado por Parques Nacionales. La preservacién de dichas
caracteristicas se vuelven indispensables para mantener los niveles de
servicios ecosistémicos de la regidon, entre otros beneficios.
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7.4. Marco normativo para reducir riesgos
Area a cargo: transversal a las areas

La ciudad cuenta con marco normativo para la reduccion de riesgos asociada a
construcciones y crecimiento urbano en zonas de riesgo y alta vulnerabilidad
geoldgica, que acompafa la evaluacién del territorio. Existen antecedentes de
analisis de sectores ambientalmente sensibles y el desarrollo de planes y
lineamientos estratégicos, como por ejemplo el Plan de Desarrollo Urbano del
Oeste, generado por un proceso participativo. De dichos estudios técnicos es
que se desprende el desarrollo de normativas en relacidon a las amenazas vy
riesgos identificados. Algunos de los cuales se enumeran a continuacion:

e La “Guia de Peligros Geoldgicos” es el instrumento técnico geoldgico
dentro del ejido municipal de alcance general en toda tematica que se
refiera a mitigacion de peligros geoldgicos. Fue realizado por el
SEGEMAR.

e Ordenanza 2612-CM-15 que establece las medidas precautorias sobre el
area de vulnerabilidad ambiental en la ladera norte del Cerro Otto.

e Ordenanza 121-1-77 que prohibe construcciones en la Barda del Oeste
del Nireco y construcciones sobre pendiente morenitica de angulo de
reposo superior a los 35 grados, en dichos casos la construccidon debera
ser justificada por adecuados informes geoldogicos y estudios de
contencion de lo cual la Secretaria de Obras y Servicios Publicos tomara
debido recaudo reservandose pleno derecho de rechazo de los derechos
de obra.

e Resolucién 4091-1-2019 determina como Area de Riesgo y Conflictividad
Urbana Ambiental (ARCUA) a las parcelas correspondientes al sector del
Cerro Runge, suspendiendo el otorgamiento de permisos para la
ejecucion de edificaciones o cualquier otro tipo de trabajos que altere las
condicién actual de los terrenos, con excepcién de aquellas acciones
necesarias para garantizar la seguridad de personas y bienes.

e Ordenanza 1541-CM-05 determina la linea de ribera en el drea costera
municipal del Lago Nahuel Huapi. Se adopta la Cota IGM 770,40 msnm.
qgue fija el DPA en la Resolucién 1303-DPA-05, como el “nivel de crecida
media ordinaria” que define la linea de ribera (LR) correspondiente al
area costera municipal del Lago Nahuel Huapi. Asi se define luego la
“zona lacustre de ocupacion por crecidas ordinarias® (ZOC) al area
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delimitada por la linea de ribera y la linea definida por el nivel de la
crecida ordinaria asociada a un tiempo de recurrencia de 10 afos y
definir la zona ZOC como “area de preservacién” segun lo establece el
Cddigo Urbano, admitiendose en la misma Unicamente el uso agricola-
forestal.

e Ordenanza 2802-CM-16 define lineamientos para el tratamiento de
efluentes cloacales previa infiltracion, modificando el Coédigo de
edificacion.

e Ordenanza 332-94 define la intangibilidad de la Laguna Fantasma, un
humedal cuya conservacion se relaciona al control de inundaciones,
proteccion de los recursos hidricos y conservacion del paisaje.

7.5. Plan Director de Drenaje Pluvial Urbano

Area a cargo: Secretaria de Obras y Servicios PuUblicos, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Urbano

Las cuencas en la ciudad se caracterizan por recibir agua del régimen pluvio
invernal (provocada por las lluvias) y nival (provocada por el derretimiento de
las nieves) de alta montafia, y converger en el Lago Nahuel Huapi, al Norte de
la ciudad. Un clima de “frio moderado”, con permanencia de nieve no muy
larga y la existencia de fendmenos de fusidn rapida por lluvias templadas que
siguen a las nevadas son causa de fuertes caudales superficiales tanto en los
cauces naturales como en el area urbana. Asimismo, es frecuente la ocurrencia
de precipitaciones en forma de lluvia de gran volumen (>100 mm) que toman
varios dias, dando intensidades relativamente bajas pero sostenidas (Adler,
2009).

La ciudad viene trabajando con distintas instituciones en distintas obras de
pluviales para encauzar dichos excedentes de agua de manera controlada, en
el marco del Plan Director de Drenaje Pluvial Urbano elaborado en el 2009 con
medidas estructurales y no estructurales. Un ejemplo es el caso del pluvial
del Barrio Nahuel Hue dentro del Programa PROMEBA en conjunto con el
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de Nacién. En muchos casos
los efectos negativos se dan consecuencia de asentamientos en las planicies de
inundacién o zona de mallines.

7.6. Respuesta ante emergencias
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7.6.1. Coordinacion institucional frente a emergencias

Area a cargo: Subsecretaria de Proteccién Civil

El drea de Proteccion Civil del municipio tiene como principal misién planificar y
coordinar las acciones a realizar por la comunidad y las instituciones en casos
de desastres naturales o situaciones de riesgo para la ciudad a través del
Centro Operativo de Emergencias (COE). El mismo se crea con el objetivo de
centralizar todos los esfuerzos de coordinacion multisectorial e
interinstitucional.

Sus funciones se encuentran detalladas dentro del Plan de Emergencia de la
ciudad, el cual especifica los mecanismos de coordinacién y respuesta ante
emergencias de distinta indole, incluyendo las responsabilidades de los
distintos eslabones del organigrama de respuesta desarrollado. Asimismo, se
encuentra en funcionamiento el Plan General de Proteccién Civil, elaborado
como estrategia de vision de gestidn del riesgo, con el objetivo de disminuir el
impacto sobre la poblacidn en caso de un evento catastroéfico, que incluye el
compromiso de distintos actores del sector publico y privado del municipio. Asi
mismo, cuenta con un grupo de mas de 40 voluntarios de distintas profesiones
capacitados para dar respuesta ante catastrofes en la ciudad.

7.6.2. Seguimiento de la calidad de aire

Area a cargo: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Urbano

El seguimiento de la calidad de aire a través del tiempo permite generar
indicadores e informacion indispensable para definir politicas publicas con el
objetivo de mantener un ambiente saludable para la poblaciéon. Asi mismo,
ante el riesgo de incendios forestales, erupciones volcanicas en la regiéon u
otras fuentes puntuales de contaminacién (tanto naturales como
antropogénicas), la ciudad debe estar preparada y contar con informacién
fidedigna para poder alertar a los vecinos sobre los principales riesgos y las
acciones necesarias para enfrentarlos. En esta linea, y bajo el marco del
programa de asistencia a las poblaciones afectadas por la erupciéon del
complejo volcanico Puyehue-Corddon del Caulle en 2011, se encardé la
adquisicién de un “Sistema de Medicion de Particulas en Aire y Superficie”. En
respuesta a esta necesidad, la Unidad Provincial de Coordinacién y Ejecucién
del Financiamiento Externo de Rio Negro (UPCEFE) encardé la compra del
subsistema de medicién en superficie para la ciudad de San Carlos de Bariloche
con financiamiento de la Corporacion Andina de Fomento (CAF).
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La Estacion de Monitoreo Continuo de Calidad de Aire (EMCCA) es fija, con
monitoreo continuo y automatico, promediando las mediciones instantaneas
para cada intervalo de 15 minutos, y permite un seguimiento local y remoto de
los principales contaminantes atmosféricos. Al mismo tiempo la EMCCA cuenta
con una estacién meteoroldgica automatica, cuyos valores permiten estudiar la
influencia de las variables e identificar correlaciones de las mismas con las
concentraciones medidas de los contaminantes. La EMCCA se ubica en el este
del casco céntrico de la ciudad, una ubicacion considerada adecuada por
representar una zona de usos mixtos (residencial, comercial, administrativa,
etc.), pero influenciada por avenidas de importante circulacion vehicular.

Se cuentan con datos medidos desde marzo de 2016 hasta la fecha. Los
mismos arrojan resultados alentadores, con contaminantes por debajo de los
valores guia considerados, a excepcidon del material particulado (PM 2,5%°) que
se ubicaria, en algunas oportunidades, por encima de los valores guia
recomendados??.Si bien los valores registrados no pueden considerarse
representativos de la totalidad de la ciudad -por su limitado alcance temporal y
geografico-, se valora ese primer periodo de registro ya que permitié adquirir
experiencia en el manejo de la estacion de monitoreo y definir protocolos de
medicion, calibracidon y validacion de datos. De esta forma, se comenzaron a
generar las capacidades técnicas para el seguimiento de las condiciones de
calidad de aire en la ciudad.

7.7. Conservacion de biodiversidad y espacios verdes

7.7.1. Parque Municipal Llao Llao Parque

Area a cargo: Secretaria de Ambiente vy LLAO
Desarrollo Urbano LLAO

El Parque Municipal Llao Llao forma parte de las Areas
Protegidas del ejido municipal de San Carlos de
Bariloche, y debido a las singulares caracteristicas
ambientales, ecoldgicas y bioldgicas que presenta es
considerado un area de alto valor de conservacién. Su belleza natural presenta
un bajo grado de degradacién, lo que representa un importante recurso de
utilidad, tanto para la investigacion cientifica como para el desarrollo de
actividades turisticas.

ENTE AUTARCANCO MIXTO

1 Fraccién del material particulado de tamafio tedrico menor a 2,5 um de didmetro.

20 v/alores guia recomendados segln 40 CFR parte 50-Apéndice de la USEPA.
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Con una superficie aproximada de 1.220ha, el Parque fue creado oficialmente
en 1989 por Ordenanza N© 304/89, sufriendo modificaciones en sus limites
hasta la fecha. Fuera del régimen de Parque Municipal pero insertas en su
interior, hay tierras bajo dominio privado que ocupan unas 17 hectareas.
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Figura 31. Zonas de uso del parque, segun plan de manejo 1996, e imagen de la vista
desde el mirador Bahia Lopez

El bosque de Llao Llao surge de lo que cediera Parques Nacionales con el
objeto de conservarlo intacto, por lo que se lo declara inalienable e inalterable.
Administrativamente, depende desde 1993 de la Subsecretaria de Medio
Ambiente del Municipio, mientras que la administracién general del Parque
Municipal Llao Llao, la planificacion y ejecucién del "plan de manejo" del area,
la administracion de los recursos humanos y econdmicos afectados a su
actividad se encuentran a cargo del Ente Autarquico, Administrador vy
Cientifico-Tecnoldgico del Parque Municipal Llao Llao, integrado por las
autoridades municipales, representantes de la junta Vecinal Llao Llao y
organizaciones ambientalistas no gubernamentales con sede en San Carlos de
Bariloche. (Madariaga, 2007)

El bosque Llao Llao es una de las pocas reservas municipales mejor
conservadas de la Argentina. Corresponde al 40% del bosque templado
himedo del mundo, uno de los ecosistemas mas escasos y aunque la zona
cuenta con un niumero moderado de especies animales y vegetales, gran parte
de ellas son endémicas, Unicas y exclusivas de esta regién. En la actualidad el
Parque puede ser recorrido por turistas y locales a través de los distintos
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senderos exclusivos para dicho fin con acceso al bosque de LLao LLao, playas,
cumbre del Cerro Llao Llao, miradores, entre otros atractivos.

7.7.2. Jardin Botanico Bariloche

Area a cargo: Ente del Jardin Botanico, representado por Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Urbano, y otras instituciones locales

El Jardin Botanico de Bariloche (JB) representa la

concrecidon de un deseo largamente sentido por la ,B|ENV,EN|DUSA|-
JARDIN BOTANICO BARILOCHE

comunidad de Bariloche desde hace décadas.
Gracias al impulso de un numero de vecinos, se

Usted esta ingresando en un espacio
concretaron en 2009, por un lado, la asignacion de ovarde de uso plblico, par favor
tierras municipales para el desarrollo del JB, y por en su cuidado.
otro la creacion del Ente Mixto Municipal Jardin
Botanico Bariloche (EMIBB) para administrar ese
JB. En octubre 2014, el EMIBB realiz6 un concurso
para la realizacién del Plan Maestro del Jardin
Botanico, el cual fue financiado por el CFI, y cuya
concrecion aporta una herramienta con la cual el

EMJIBB podra motorizar el desarrollo del JB. @ B [0 B

La misién propuesta para el Jardin Botanico de

Bariloche es esencialmente la de representar el paisaje cultural de la region
andino-patagdénica en un marco de interculturalidad y ofrecer diversas
oportunidades para aprender acerca de cémo las plantas, la horticultura, los
paisajes, la botanica, la ecologia y la conservacién estdn en estrecha relacion
con la historia de los habitantes de una regién en la cual se plasma una
cosmovision en un contexto histoérico-politico.

Los lineamientos del JB incluyen:
1. Conservacion e investigacién
2. Educacién ambiental y transferencia.

3. Actividades Culturales
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Figura 32. Plano de funciones y distribucion planificada del Jardin Botanico

7.7.3. Reserva Natural Urbana (RNU)
Area a cargo: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Urbano

Las RNU surgen hace mas de 12 anos, con el objetivo de resguardar espacios
fragiles y amenazados. Las mismas estuvieron relacionadas con la presién
social a proteger ciertos sitios de loteos y proyectos inmobiliarios, por ejemplo.
La carta organica sefiala en su articulo 188 que “los vecinos podran solicitar al
gobierno municipal la declaracién de un area protegida o de una reserva
natural urbana”, a través de distintos mecanismos de participacion.

Al momento son 6 las RNU en el municipio: Laguna El Trébol, Lago Morenito y
Laguna Ezquerra, Las Cartas, Co. Carbdn, Bosque de la Ermita y Alto Jardin
Botanico. La distribucion geografica de las mismas se concentra en la zona
oeste, donde estan las mayores extensiones de bosque nativo y varios
humedales impactados por el crecimiento poblacional. Las actividades
permitidas y prohibidas en el drea se regulan mediante planes de manejo (no
todas las RNU tienen uno vigente al momento).
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Se reconoce que para una correcta, y mas eficiente, gestién de las mismas es
necesario un cambio en su reglamentacion. En una primera etapa, el PDUA
Oeste, aprobado por ordenanza 3134-CM-19, extiende la mirada actual de las
RNU a gran parte del oeste de la ciudad.

Debido a prolongadas épocas de sequia que se dan durante el verano, los
riesgos de incendio son altos y como consecuencia son reiterados los casos
tanto intencionales como naturales. En este sentido, y sumado a una ideologia
de conservacién de especies nativas, en el municipio existen programas de
reforestacion que incluyen grupos variados de participantes y zonas
remediadas, asi como un serio programa de control de incendio a nivel
provincial.

7.7.4. Reforestacion del Cerro Otto

Area a cargo: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Urbano,
acompafiando instituciones responsables de la medida

El Cerro Otto (41°09°S, 71°21°0) se halla situado en el centro del ejido
municipal de S. C. de Bariloche, alcanzando los 1.335 msnm. Presenta peligros
de indole geoldgico y ambiental que comprometen tanto la proteccidon de los
bosques nativos como la seguridad de los bienes y las personas que habitan en
las partes bajas de sus laderas y al pie del mismo.

En los ultimos 100 afios el Co. Otto ha sufrido diversos incendios que no han
mostrado signos de recuperacién natural, lo que evidencia la necesidad de
asistir a la regeneracion natural en estos casos. El presente proyecto busca
restaurar mediante plantacion de especies arboéreas, 71,5 ha incendiadas,
agrupadas en dos parches principales, que interrumpen la continuidad del
bosque, ocupados actualmente por arbustos y herbdceas ralas. Para la
seleccidn de especies a plantar se tienen en cuenta: las especies presentes en
la actualidad, el potencial recambio de especies debido al cambio climatico
global en curso y las respuestas a posibles factores antrépicos como cortas,
ramoneo de animales introducidos e incluso potenciales incendios. Por eso, se
priorizara la plantacién de lenga, a la que se le sumaran N. antarctica (fire) y
en ciertos micrositios N. dombeyi (coihue), Maytenus boaria (maitén) y
Austrocedrus chilensis (ciprés de la cordillera).

Del programa participan distintas instituciones relacionadas con la tematica,
incluyendo grupos de la comunidad, buscando concientizar sobre los beneficios
de los bosques y la necesidad de conservacidon de los mismos. “Hacemos
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Futuro” participard de la plantacion, la instalacion de las clausuras vy
actividades criticas de viverizacidn, mientras que el proyecto se realizard en
asociaciéon entre el INTA EEA Bariloche, la Provincia de Rio Negro (area de
bosques y ambiente), la Municipalidad de S. C. de Bariloche y la Universidad
Nacional de Rio Negro.

7.7.5. Proyectos con la comunidad y privados

Area a cargo: Jefatura de gabinete, Secretaria de Ambiente vy
Desarrollo Urbano, junta a las instituciones locales

Durante 2018 tuvieron lugar distintas plantaciones junto a la comunidad con
especies nativas para concientizar sobre la importancia de la conservacién de
ecosistemas nativos. En este sentido se trabajd, en el Jardin Botanico, con los
ganadores de las distintas categorias del IRONMAN 70.3, triatlén de reconocida
marca internacional que Bariloche fue sede por primera vez. Asi también, una
empresa de viajes de egresados comenzd una iniciativa, junto a la Secretaria
de Turismo, para que los alumnos egresados planten un arbol durante su
estadia.

Por ultimo, un colegio privado del municipio plantd junto a sus alumnos de 5to
ano y sala de 5 afios, arboles nativos que los alumnos de 5to afio habian
sembrado al ingresar al colegio. La misma es una actividad que realizan todos
los afios con sus alumnos, pero 2018 fue el primer afio en el que la misma
tuvo lugar en el Jardin Botanico de la ciudad.

7.c. Medidas de Sensibilizacion

Area a cargo: Subsecretaria de Comunicacién junto a las distintas
areas municipales

La Ordenanza de Cambio Climatico dispone de un capitulo exclusivo de
educacién, sensibilizacion y participacion ciudadana (Capitulo 5),
considerandolo como eje transversal del PLAC. En el mismo se define que el
municipio integrara objetivos de comunicacién, informacion y sensibilizacion en
el Plan Local de Accion frente al Cambio Climatico, ademas de llevar a cabo un
programa de informacidn sobre el inventario de gases de efecto invernadero y
las politicas de lucha y adaptacién contra el cambio climatico, dirigido a
sensibilizar a la ciudadania y disefiado para los distintos actores. El municipio
debera trabajar con el ejemplo, implementando las medidas de mitigacidon en
sus propias actividades.
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La implementacidn de cambios de habitos asociados a un consumo mas
eficiente de recursos, la clasificacion en origen de RSU, la sensibilizacién en
materia de cambio climatico, la capacitacién de la poblacidn para actuar ante
emergencias, concientizaciéon sobre los incendios de interfase, y la tenencia
responsable de mascotas, entre otros, son tareas de sensibilizacion que se
trabajan desde distintos ambitos del municipio, ejecutados luego por la
Direccion de Comunicacién. En la actualidad no sélo se trabaja en la
comunicacién y sensibilizaciéon en la pagina web del Municipio, sino que las
redes sociales -Facebook, Instagram, Twitter, etc.- permiten llegar a un
publico de mayor numero, distintos perfiles y de manera instantanea, lo que
representa un desafio para el area de comunicacion.

El Municipio no siempre cuenta con la infraestructura y/o experiencia para el
trabajo de sensibilizacion en distintas tematicas, es por eso que la
coparticipacién con otros actores se vuelve indispensable para llevar el
mensaje a la ciudadania. En este sentido, en agosto del 2019 el Municipio
firmd un convenio con la Fundacion Manos Verdes y la Fundacidon Hans Seidel
para trabajar en la concientizacion en materia de gestiéon de residuos dentro
del ejido. En esta linea se llevaron a cabo distintas actividades entre las que se
pueden nombrar encuestas a los distintos sectores econédmicos del municipio y
ciudadano, primer jornada de Economia Circular, acompafiamiento del
Municipio y sector privado en la implementacion de eventos mas sustentables,
como ser Bariloche a la Carta, y otros acompafamientos relacionados.

En lo que a emergencias y catastrofes respecta, la Subsecretaria de Proteccion
Civil es el responsable de generar la informacion para la comunicacion a los
vecinos respecto de cdmo actuar. En esta linea, y en conjunto con la Direccién
de Comunicacion, se trabajo en folleteria para distintas emergencias como ser
inundaciones, vientos fuertes, entre otros.
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Informacién y consultas
Direccién General de Proteccién Civil
Centro Civico - San Carlos de Bariloche
Teléfono: 103

Una comunidad organizada e informada esté més preparada
para emergencias y superarl

<
AN\

Baritoche

Una inundacién es un répido ascenso del nivel
del agua, generando caudales inusuales

44 ¢4 que cubren o llenan superficies de terreno
d ¢4 4 que normalmente son secas.
a4
La principal causa de las i son las p infensas en

un corto perfodo de tiempo, en donde se supera la capacidad de absorcién
del suelo y comienza a subir el nivel de los rios.

También se pueden generar por el derretimiento de nieves y actividades
humanas como tala de bosques, canalizacién de tramos de un rfo y la
impermeabilizacién del suelo a causa del asfalto, entre otros.

Respeta siempre las medidas de seguridad
informadas por la Direccién General de Proteccién
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Baritoche

Sella posibles filiraciones de tu hogar con

Mantén siempre las vias de evacuacién de aguas libres
de tierra, escombros, hojas y basura.

Una vez t do el evento, si , regresa a tu
hogar sélo cuando las autoridades indiquen que es
seguro hacerlo.

Abre las ventanas para secar el lugar. /M\
Retira con una pala el barro mientras esté himedo.

Revisa el suministro de agua y los alimentos que Q%
tienes, ya que podrian estar contaminados con el agua

de la inundacién. Hierve el agua antes de beberla.

©2  materiales impermeables.
B Uno vez que ha do a llover, infc do con una
z radio o felevisor a pilas.
° o ) o 0 o No salgas de fu hogar a menos que sea estriciamente
necesario. En caso de una inundacién inminente, evacia

— hacia lugares en alfura.
el

DEBES PERMANECER ALEJADO DE RIOS Y CURSOS DE AGUA EN
< GENERAL
a .

Si te encuentras fuera, camina por zonas en altura y
z libres de agua.

No conduzcas por una zona inundada.
L Mantente alejado del tendido eléctrico. ¢ ‘. .‘
Nt
g
o

Figura 33. Ejemplo de folleto de comunicacion del area de Proteccion Civil sobre
inundaciones. Este y otros de alerta se publican en la pagina principal web del

municipio segun el caso.
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8. Metas y compromisos 2030

La necesidad de implementar medidas y cambios, algunos drasticos, en el
Municipio de frente al Cambio Climatico no se limitan al periodo actual sino que
se extienden en el tiempo. El cambio de habitos, cambio de tecnologias,
planeamiento de una ciudad, construccion de infraestructura, entre otros
necesarios, exceden el corto plazo para introducirse como politica publica a lo
largo del tiempo, indiferentemente del partido politico de turno. Es asi como
las metas se plantean para el corto, mediano y largo plazo -2023, 2030 y
2050, en linea con el art. 16° de la Ordenanza 2616-CM-15.

Los compromisos de los paises en el Acuerdo de Paris definen el afo 2030
como el punto de inflexion en lo que a nivel de emisiones respecta, a partir del
cual éstas deberan disminuir hasta alcanzar carbono neutral en 2050, si se
quiere asegurar que las temperaturas medias del planeta no superen los
1,5°C. El Municipio es consciente que asumir dicho compromiso, en esta
primera instancia, seria ambicioso para la ciudad por lo que se propone una
meta de reduccion menor, la cual sera analizada en profundidad en el siguiente
ano, junto a la definicién especifica de las medidas de mitigacidn.

En el caso de la adaptacion, la ciudad viene trabajando en la respuesta a
emergencias coordinada desde el area de Proteccién Civil, pero es hora de
adelantarse a las emergencias y amenazas. En este sentido, existen distintas
medidas, tanto en ejecucién como en desarrollo con el objetivo de disminuir
los riesgos y poblacién expuesta. Por otro lado, se trabaja en los planes de
contingencia de las distintas amenazas identificadas a fin de dar una respuesta
coordinada en el caso de ocurrencia de alguna de las mismas.

Por ultimo, la planificacién de las politicas publicas relacionadas a la mitigacion
y respuesta al cambio climatico deben ser trabajadas transversalmente entre
las areas. El articulo 15° de la Ordenanza de Cambio Climatico establece que el
PLACC debera ser liderado desde el gobierno local y éste generara los 6rganos
de coordinacién correspondientes para su adecuada gestion. Es asi como se
trabaja en la Ordenanza donde se definird la conformacién del Gabinete de
Sustentabilidad y Cambio Climatico, la mesa de consejo asesor externo y la
formalizacién de la elaboracién y frecuencia de actualizacion del PLACC.

8.1. Metas de Mitigacion
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Figura 34. Grafico de emisiones proyectadas en un escenario sin medidas?! (BAU, por
sus siglas en inglés) y la meta de reduccién al 2030 comprometida por la ciudad

En una primera instancia, la ciudad se compromete a reducir en un 20% las
emisiones al 2030, en relacidn a un escenario sin medidas. Este compromiso
equivale a reducir 471,855tn de CO2eq al afio 2030, lo que significa que la
ciudad no deberd superar las 1,887,428tn CO2eq en el mencionado ano.
Dichas reducciones se alcanzarian con la implementacion de medidas de
mitigacion en distintos ejes generales a ser trabajado con las distintas areas, y
con la correspondiente participacion ciudadana en la definicién de los mismos.
Los principales ejes de trabajo sobre los que se trabajara para alcanzar la meta
de reduccidn de gases de efecto invernadero incluyen los ejes de energia,
movilidad, residuos sdlidos y gestion de los recursos. El municipio debera
actuar con caracter ejemplarizante, tomando como criterio la reducciéon de
gases de efecto invernadero en la gestién de sus propias instalaciones y
servicios, e informando a la ciudadania de los resultados obtenidos.

Tabla 2. Ejes de trabajo, grandes temas y ejemplos de medidas para alcanzar
metas 2030

21 Ante la falta de proyecciones econdmicas en la ciudad y la provincia, el BAU se estima a partir de las
proyecciones de poblacién de la ciudad y el BAU nacional. Ver mas detalle en Anexo 5.
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EJES

ACCIONES

Temas

Medidas (ejemplos)

ENERGIA

.Uso racional
.Eficiencia energética

.Energias renovables

-Campafias de
sensibilizacion y
capacitacion en el uso
mas eficiente de los
recursos; -
Implementacion de
Ordenanza de eficiencia
energética de viviendas; -
Sustentabilizar Hogares; -
Diagnostico Energético
Preliminar de ed.
publicos; -
Gestion con actores
necesarios para facilitar la
instalacién de generacion
distribuida;

MOVILIDAD

.Cambio modal

.Combustibles
alternativos

.Infraestructura

.Uso del suelo

-Planificacién y disefo
orientado a la movilidad;
-Infraestructura para
movilidad saludable y
transporte publico;
-Promocién de la
conduccién eficiente;
-Promocién del “car
pooling”
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RESIDUOS .Disminucién de -Puntos verdes; -

SOLIDOS generacion Contenerizacién; -
o Capacitacion y
.Revalorizacion de RSU sensibilizacion sobre

generacion de RSU; -
Promocion del compostaje
domiciliario; -

.Gestion de residuos
especiales (AVUs, pilas,

etc) Acompaiamiento gestion
y reconversién del CRUM;
GESTION DE .Biodiversidad -Gestioén de los espacios
LOS verdes como sumideros
RECURSOS de carbono; -

Aumento de las areas
verdes protegidas;
-Planes de manejo de
RNU;

vature
oy siad
o G —_— & —

Wadnna Waicde \Ch
| /

igura 35. Bicisenda y vereda en la Av. Bustillo propuesta por el Colegio de Arquitectos
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de Rio Negro, segun Informe final “Apoyo a la movilidad urbana sostenible en la
ciudad de San Carlos de Bariloche”

LAM | NA 3 CENTRO DE CAPACITACION Y REVALORIZACION DE RESIDUOS

: PROGRAMA DE RECONVERSION DEL CENTRO DE RESIDUOS URBANOS MUNICIPALES -CRUM OBRAS PROYECTADAS
) final (refle o el Jad, resulta imy PORTAL JERARQUICO

: Emblema e invitacion al compromiso

ciudadano respecto a nuestro rol en el

consumo y la generacién de residuos.

ACCESO PRIMARIO

Camino consolidado con estacionamientos

para personal y visitantes.

PUNTO VERDE
Contenedores diferenciados para la entrega
voluntaria de residuos clasificados.
CERCO PERIMETRAL
Contempla cierre completo, camino de
_ guarda y barrera forestal.
" PLANTA DE CLASIFICACION
Mejora en los procesos y logistica para
agregar valor a los materiales recuperados.
.« PLANTA DE RESIDUOS ESPECIALES
) Sector para gestion de residuos domiciliarios
con tratamiento especial.
BASE LOGISTICA
Terminal de vehiculos de recoleccién y futura
planta de transferencia.
REFORESTACION Y PARQUIZACION
Remediacién paulatina de sectores
clausurados y mejora para futuro uso como
esparcimiento.
EMPRENDIMIENTOS INDEPENDIENTES

Apoyo para propuestas econémicas que
utilicen residuos como insumo.

PLANTA DE PRODUCCION
MAT ERIALES, REGURERAD

Figura 36. Distribucion planificada y puntos identificados del Centro de RSU
Municipales (CRUM)

8.2. Metas de Adaptacion

El objetivo de la ciudad en materia de adaptacién en el mediano plazo
(2030) es aumentar la resiliencia de la ciudad, atendiendo Ilas
vulnerabilidades identificadas frente a los distintos riesgos planteados,
fortaleciendo las instituciones y mejorar las capacidades de los distintos
actores. Para ello se definen los ejes de adaptacién a trabajar donde se
incluyen algunas medidas ya en ejecucién y otras proyectadas para
implementarse en el futuro cercano.
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Tabla 3. Acciones de adaptacion para el periodo 2020-2030 con el riesgo que

reduce y el estado actual de implementacién.

Acciones Riesgo que Nivel de
reduce implementacion
Plan de Exposicion a riesgos En ejecucién
Ordenamiento naturales
Territorial

Proteccion de
humedales

Prevencion de

inundaciones;

contaminacion
recursos hidricos

En ejecucién

Plan de prevencidn
de incendios

Pérdida de
biodiversidad y de
edificaciones por
incendios forestales de
interfase

En ejecuciéon

Sistema de alerta

Pérdidas materiales y

En ejecuciéon

temperaturas extremas
sobre poblacién

temprana de vida; impactos en
los sectores de
servicios
Plan Calor Impactos de las En ejecucién

Respuesta ante
emergencias (103)

Impactos de
emergencias sobre
poblacion y afectacion
de servicios; Pérdidas
materiales y de vida

En ejecucién

Simulacros y
capacitaciones

Impactos de
emergencias sobre
poblacion y afectacion
de servicios

En ejecucién

Plan Hidraulico

Reduccion de riesgo de
inundaciones

En ejecucién

Plan Colector
Cloacal Principal

Impactos sobre
recursos hidricos y
suelo

En desarrollo

Plan ampliacion

Impactos sobre

En desarrollo
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planta depuradora

recursos hidricos y
suelo

Planes de
contingencias y
mapeo de riesgo

Afectacion de los
servicios en caso de
emergencia;Impactos
sobre poblacion y
entorno; Reduccién de
tiempos de respuesta

En desarrollo

Evaluaciones
ambientales

Impactos de viviendas
sobre entorno

En ejecuciéon

Sustentabilizar

Impactos de las

En ejecucién

Hogares temperaturas extremas
sobre poblacién
Programa Impactos de En ejecucién

voluntariado
Proteccion Civil

emergencias sobre
poblacién y entorno;
reduccién de tiempos
de respuesta

Plan de monitoreo
continuo de
calidad de aire

Impactos de la ceniza
en la poblaciodn,
turismo, suministro de
agua, energia;
contaminacion del aire

En ejecucién

Poda preventiva

Caida de arboles; corte
de suministro
energético

En ejecucién

Anélisis de
necesidad de
relocalizacion de
viviendas

Impactos sobre
viviendas y poblacién

Planificado

Extension de red
de gas

Impactos de las
temperaturas extremas
sobre poblacion;
Afectacion de los
servicios en caso de
emergencia

En desarrollo

Extension de red
de agua

Afectacion de los
servicios en caso de
emergencia

Planificado
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Uso eficiente de Impactos de las Planificado
recursos temperaturas extremas
sobre poblacion;
Afectacion de los
servicios en caso de
emergencia

8.3. Metas de sensibilizacion

La implementacién del PLAC debe ir de la mano de la sensibilizacion de la
poblaciéon en la tematica para que pueda acompanar en su planificacién y
ejecucion. El proceso involucra materiales de difusion, capacitaciones y
eventos de participacion ciudadana a ser coordinadas por la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Urbano en conjunto con el area de Comunicaciones y en
linea con las politicas definidas en el seno del Gabinete de Sustentabilidad y
Cambio Climatico.

8.4. Monitoreo y seguimiento

"El Plan definira un sistema de indicadores de seguimiento que ayude a
comprobar el avance del programa y que facilite la realizacion del Informe
anual de seguimiento”

Art. 18° Ordenanza 2616-CM-15

Para potenciar el éxito de la implementacién del PLAC, el Municipio se propone
establecer un sistema de monitoreo que mida periédicamente el progreso del
PLAC, y haga publicos los resultados y lecciones aprendidas. Para ello las areas
municipales deberan trabajar en detalle cada una de los programas y medidas
que se propongan. El monitoreo de la meta global de mitigacion de la ciudad
se realizara luego, tomando como base la actualizacion anual de los inventarios
de GEI. Al mismo tiempo, el avance de las medidas particulares se monitorea a
través de los indicadores definidos a tales efectos.

De acuerdo con el proceso propuesto por el Pacto Global de Alcaldes el PLAC
debera actualizarse cada dos anos luego de la presentaciéon del mismo,
teniendo en cuenta los avances hasta la fecha y redefinicién de las metas de
acuerdo a dicho avance o posibilidad de aumentar la ambicion.

Plan Local de Accion frente al Cambio Climatico




(Nombre)
Med[da de adaptacion/mitigacion/sensibilizacion

Nombre de la Secretaria,
Eje:
Descripcion de la medida:

Objetivo, fundamentacion
Tipo de medida (programa, proyecto, ley, infraestructura, etc.)
Marco legal (si hubiere)

- E d | (disefio, planificacion, buscando financiamiento, en
stado actual: ejecucion, piloto, finalizada)

» Presupuesto asignado: $0,0
proyectado: ¢o0,0

+ Meta final: (indicador y periodo)

« Avance 203(0: (indicador y avance esperado)

» Otros datos asociados/necesidades:

« Otras areas involucradas: %Bcnwch@

HUNiCipio

Figura 37. Plantilla para seguimiento y monitoreo de metas

9. Proximos pasos

A partir de la informacién recabada y unificada en el presente informe, se
identifican los pasos a seguir a fin de elaborar una nueva version en el corto
plazo, acercandose a los requisitos del Acuerdo de Paris, un PLAC
consensuado con los distintos actores en todas sus etapas, y con
informacidon actualizada y a escala local, definiendo las acciones para
alcanzar las metas propuestas en el presente.

Informacion de base:

e Elaboracién de un mapa de vulnerabilidad social a mayor escala, barrio
por barrio, mediante indicadores compuestos y en asociacion con
instituciones de investigacién

e Compilacién de mayor informacidén de amenazas esperadas consecuencia
del cambio climatico a nivel local

e Actualizacion mapas de riesgos, teniendo en cuenta las amenazas
esperadas por los cambios atribuibles al cambio climatico
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e Actualizacion del inventario de GEIs. Lograr compromiso firmado de las
instituciones con informacién de datos de actividad, para no retrasar la
recopilacion de informacion.

e En el mediano plazo, elaboracién de un inventario que cumpla con el
nivel Basico+ de reporte en linea con el Protocolo de GPC, incluyendo
sectores de AFOLU y IPPU, asi como alcance 3 de transporte y energia.

e Firma de convenios con instituciones de investigacion para la
elaboracion de indicadores econdémicos que permitan la elaboracion de
una proyecciéon propia del escenario sin medidas

Medidas de mitigacion y adaptacion:

e Creacion de instancias de participacion ciudadana para la identificacidén y
priorizacion de acciones

e Sensibilizaciéon de la tematica para que la ciudadania pueda acompafar
en el proceso participativo

e Definicion de meta numérica e identificar indicadores de seguimiento
para las acciones propuestas

e Identificaciéon de co-beneficios y factibilidad de las acciones propuestas,
asi como actores necesarios para su ejecucion
Aumento de la ambicidn de la meta de reduccion de emisiones a 2030
Definicién de meta inicial y ejes de trabajo para el horizonte 2050

Institucionalidad del cambio climatico

e Implementacion del Gabinete de Sustentabilidad con mesa especifica de
cambio climatico

e Generar tablero de control y seguimiento de los indicadores de las
medidas de mitigacién y adaptacion.

e Asignacion presupuestaria especifica de las medidas de mitigacién y
adaptacidon de cambio climatico

e Capacitacion del personal municipal para la identificacién de
maladaptacién y trabas a la reduccion de emisiones a la hora de definir
acciones y planificar la agenda politica

Plan Local de Accion frente al Cambio Climatico



DOCUMENTACION DE REFERENCIA
Carta organica Municipal
Estrategia de Movilidad Urbana Sustentable (EMUS)

Parque Productivo Tecnoldgico Industrial Bariloche (PITBA) - 2016
Plan de Desarrollo Urbano Ambiental Oeste (PDUA Oeste) - 2019
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) - 2011

Plan Estratégico de Turismo Sustentable de San Carlos de Bariloche: Visidon
2025 - 2017

Plan General de Proteccion Civil
Plan Integral GIRSU 2008 - 2010

Primer Esquema del Plan Estratégico e Integral de Desarrollo de San Carlos de
Bariloche
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1 1 Consumo de combustibhe en difi
Calculo 2 partr del ndmera de
usuarios residencisles aplioado al
Diespache de Gaz Matursl 3l municipic para consumo n &l sector residencizl " consumo de gas natural facturade
enls ciudad suimiendo elgas =
presicn dferenciada- Distibuidora
189,893,375.10 de Gas - CAMUEZZ!
Y que wilzan [N principa) de enert st
" Venta de garrafas ycilindros enla
Wenta de Gas Envasado al sector residencial dentro de [os limites del municipio 1,454.40 tan H cudadpor growe“:es_cwpgﬂ
Consuma de Gas Biogénica (gas de relleno o de biodigestor] - m
Dlespacho al municipio de Kerasene al piblico m
Céloulo propio en funcidn de la
Consuma de energia proveniente de lefia tan L cantidad de habitantes y el promedio d=
consuma nacional per c3pita de lefia
684.51 ? ergétioa Nacions]
Consuma de energia proveniente de carbdn vegetal tan
12 2 Consumo de energia eléctrica proveniente de |a red en el sector residencial
Eneialbtcacelsectorestens \psanaon P ek otuads s usuaia
iz Ediicios comerciales e instiusiones
21 1 Consumao de combustible en edificios comerciales & instituciones
usuarios comerciales aplioado al
censuma de gas nawralfacturade
Gias natursl an seotor comercial 39,907,597.90 " enla ciudad sximiendo elgas =
presicn dferenciada- Distibuidora
de Gas - CAMUZZI
Wenta de gas envasada por el
Gas envasado en sector comercial tan proovedor, desagregado a partir del
194.00 H tipo de envase de venta- COOPETEL e
e relienc sani igestar) ssotor somercial - o
Gas natural en edificios municipales. m
Gas envasada en edificios municipales tan
Znico (de rellena 1 - m
Gas natural en organismas plblicos no municipales m
Gas envasado en organismos piblicos no municipales tan
Enico (de rellena. 1 i o municipales m
Disspacha l municipia ds Diese) O w
Diespacha sl municipia ds Fuel O estada w
Diespacha sl municipio ds Kercsens magorsts pars el estade w
Dlespacho al municipio de Mezslas de Combustibles mayorista para el estado m
122 2 Consumo de energia eléotrica proveniente de la red en el sector somercial e institusiones.
Energla eléctrica facturada a usuario
Sector comercial 156,603,267.00 " " gwiﬂ, Distribuidora de eletricidad-
Ediicios municipales Kih
Edificios piblicos no munisipales KWh
o Energis sbictrios facturads aususrio
Alumbrade Pl 13,307,793 " " AL Pibloo. Distrbadorade
[ Induztriz de manufsctura y construceian
13 1 Consuma de combustbls zn sector dustrial E E - comercial
Gias namral en sector industial
IE - comerelal Pars euiar doble
am s e seer s o cusntiicacian, se consideran dnicaments
Ias ventas 1eportadas anla cludad par
parte de laempresa COOFETEL e YFF,
de relenc sani igesiar) Ssotor ndustria )
Bz 2 Consume de snergis eléetrica provenisnts de a 1ed en sl sectar industrial
Consumo enegla eléctrica KWwh |E - comercial
3 Industrias de energia
Feneracicir de Eneqgis Eleutiog.
141 1 Consuma de sleeicidad ds energi enlos i [Purceonsume de electrizidad)
Porcentaje de energi sléctrica suoconsumids sobre sl total s energi
42 2 Consumode 7 i llaes d pl i
Consumo negs dctic ) g Crdcomidpreness
144 1 Generacién de energia suministrada al la red eléctrica. Consumo de combustible.
Disspacha mayorista sl municipic de Fusl Dlpara Usinas Eléeticas w
Despacho mayorista al municipio de Gas Dil para Usinas Eléotricas 2,239.00 " gf: s : ;Z:hr‘; :223:“;;;:;
Diespacha mayorists sl municipic de Gas Matural pars sinas Eliciricas w
Gias biogéniee (de relleno sanitario = biodigestar) convertida en snergi slbouica - w
Ferthacicis de Pendiec No O
141 1 Consumo de combustible parala generanion de electricidad o calor (Aut
Consumo de Gas Matural m*
Consumo de GLP ton
Consume 8 Gas Qi w
Consume g Hafta w
Conzuma de Fuel Oil m*
Consumo de Kerosene m*
142 2 Consumo de B il de pl i de los i
Consume snegla eléctrics Kwh
s fuentes de energls NO O
141 1 Consuma de combustible parals generacin e slectricidad  salar [futoconsume
Biodiesel m*
Bioetanol m*
Lefia m*
Carbn ds lsfa w
Consume ds Gas Hatural w
Consuma ds GLP ton
Consumo de Gas Oil m*
Consumo de Mafta m*
Consumo de Fuel Oil m*
Consume ds Kerasens w
42 2 Consumods 7 i llares d pl i i
Coanzume eneqis sléctrics [0
144 1 Generacién de energia suministrada al la red eléctrica. Consumo de combustible.
Biodiesel ton
Bioetancl ton
Lefia ton
Carbn ds lsfa ton
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15 Actividades de Agricultura, Silviculurs y Pesca
151 1 Consuma de combustible en zsetar rural IE
Gas natural en sector ural

IE-A fin de evitar doble
contabilizacién se considera

Gas envasado en sector rural tan .
unicamente &l gas envasado
endido en &l municipio
Gas biogénico [de relleno agricolas

Eiase de Datos Precios y Velimenes

Diespacha minorists § mayorists de Gas il sl municipio con desting 3l Agra m* 8] Mayoristas y Minaristas de
Combustibles, Ministerio de Enerala
Base de Datos Precios y Volimenes

8] Mayoristas y Mincristas de
Combustibles, Ministeric d Energls

D 3l | gra

Despasho minorista de GG 2l municipi con desting 3 Agio m

Ciespacho mingrists de GLPA ol munieipia con dezting al Sgro
Diepacho sl municipic de Kerozens minorists y mayarists para ¢l Agra
Dezpacha al munioipis d Diesel Ol majorista para ol a1

Despasho al munisipin de Fuel Cil mayorista para el agio m
Despasho 2l p 1 ]

152z Consuma de energis eléctrica provenients de la red en el sector rural
Consuma enegis sléctics [0

16 Fuentes no especificadas

161 1 Consumo de o especifioard
Despasho de Gas natural a olros destinatarios m
Gias envaado vendido a ouos destinatar tan
Diepacho 3l municipic de Kerozens minorista por &l uanzports de passjercs m
Despasho al munisipin de Ketosene minorista  mayorista por el tansporte de caiga m
Despasho al munisipio de Kerosens mayorista para el transporte ferioviario m
Despacho al munisipio de Kerosens mayarista para ba navegasion m

Dlespache 3l muricipic de Kerosens mayorists para s aviscién
Depache 3l municipic de Kerosens mayorists para tras sectores

Despasho al munisipio de Kerosene minorista para otros sectores m
Despasho al munisipin de Aerokerosene mayorista para olios sectores m
Base de Datos Presios y Volimenes
Despasho al munisipin de Diesel Cil mayorista para otios sectores m M Mayoristas y Minoristas de
119.28 Combustibles, Ministerio de Energfa
Despasho al munisipin de Fuel ol mayorista para olros sectores
Eiase de Datos Fracios y Volimenes
Despacho 3l r Telayoristas y Mincristas de
199.34 Combustibles, Ministerio de Energia
Diespacho sl municipic de GLFA mayorista para otras sectores
B2z = fa eléotrica pr reden
Consuma eneqfa eléotiica Kih
7 Emisiones Fugitivas de |a mineria, procesamiento, ransporte de carbon
2] 1 i iuas que icipi
i i de carbén? Mo Siflle H InFormacitin propia del municipio
i de carbin 3 Mo i H Informacién propia i
Froducsién de carbdn lavado ton
i de carbiin terrestres? No Siftla H Informacién propi
Froduccién de carbén lawado ton
15 L i i i &
181 T que
i Existen dentro de los limites del municipio pozos de extraceion de petrlen yho gas? Mo ) H Informacian propis del municipio
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Teneste en caneteraf 1odoviario

W 1 Combustible uiizado por tanaporte de carretera
Vehiculos Particulares
Base de Datos Precias 1 Valimenes
Despacha GHIC al municipia can destino al plblica, ushiculas de patente siraniera y atros m Mayoristas y Minoristas de
5,355,287.42 Combustibles, Ministeria de Energis
Biase de Datos Precios y Valimenes
Despacho Gas Oil al munisipio con destin al piibliso, vehioulos de patente extranjeray otros. m Mayoristas y Minoristas de
23,900.71 Combustibl s
Base de Datos Precios y Valimenes
Despacho Mafta al municipio con desting al piblico, vehiculos de patente extranjera y otios m Mayoristas y Minoristas de
46,932.86 Combustibles, Ministeria de Energis
Despacho GLP A, al munisipio son desting al plblico, vehioulos de patente extranieray otros m
Transporte Priblico de Pasajeros
Despacho GHC al municipio on desting al transporte piblicn de pasajerns (minorista y mayoristal m
Base de Datos Frecios y Volimenes.
Despacho Gas Oil al munisipio con desting al transporte priblion de pasajerns [minoristay mayorista) m Mayoristas y Minoristas de
3,573.63 Combustibl s
Dezpacha Mafta al municipia con desting al ranaparte publica 4¢ passjeras (minarista y mayoriztal ™
Transporte de Carga
Despacho GRIC al municipio con desting al transporte de carga [minorista y mayarista) m
Base de Datos Precias 1 Valimenes
Despacha Gas Oil sl munlcipia con desting al ansports de cargs [minaristay mayorista) m Mayoristas y Minoristas de
62191 Combustibl s
Dezpacha Mafta al munieipia con destin altranap: orista] 008 o
Vahiculos MunicipalesiEstatales
Despacha GHC al municipia con destino a vehioulo del estade ™
Base de Datos Precias 1 Valimenes
Despacha Gas Oil sl munlcipia con destin 3 vehicula del estada m Mayoristas y Minoristas de
169.94 Combustibles, Ministeria de Energis
Despacho Matta al municipio con desting a vehiculo del estada m
OUros Sectores
Despacho al municipia de GNC minarista pars auos sectares ™
Despacho al municipia de Gaz oil minarists y mayarista pars oo sectares m
Despacho al municipia de Mafts minrista § mayorists pars owas sectores m
iz 2 Consumo de electricidad de |a B de o lImites. transp
= jia elé T transp B [tralebus] Kwh
Iz Ferroviario IE-MINEM no desagrega para diche
sector por lo que gueda induido en
21 1 Combustible utlizada por tansparts fenoviario
Despacha al municipia de Gaz Ol mayorista para transpane fenavisria ™
Dezpacho al municipia de Diezel Ol mayorists pars transports de cargs m
Dezpacho sl municipio de Fusl Ol mayorists pars mansponte de caras ™
Despacho al municipio de Mezslas de Combustibles mayorista para transporte de carga m
nzz 2 Consumo de electricidad de |a B de los lmites. i
Consuma eneqia eléotrica por transporte ferroviario eléctrico Kwh
Iz Navegasién BT EI T e )
sector por lo que queda indluido en
131 1 Combustible utlizada por lanavegacien
Despacha al municipia de Gaz Ol mayorista para navegacisn, binker nacional ™
Despacho al municipio de Gas O n, biinker m
Despacho al municipio de hafta mayorista para navegacian, bimker nacional m
Despacho al municipio de hafta mayorista para navegacian, bimker internacional m
Despacho al municipio de Diesel Ol mayorists &, binker nacional ™
Despacho al municipia de Diesel Ol mayarists &, binker ™
Despacho al municipia de Fusl Ol mayarista para navegacién, binker nacionsl m
Despacho al municipia de Fuel Ol mayariata para navegacién, binker m
Despacho al municipia de Mezcla de Combustibles mayorista para navegacian, binker nacional m
Despacho al municipio de Mezslas de Combustibles mayorista para navegasion, binker m
.4 Aviacidn
a1 1 Combustible utilizado por 1 aviacion
Despacho de pars : ™
Despacho d Aeranafta pars vuslas recreativa: i igacién ™
Despacho de Gas Ol para vusl i neialestfumigacién ™
Despacho de Mafta para vuelos recreat i igacie m
iacién Comercial de Cabotaje [origen en municipio, destino uera del dentio del pafs o iceversa)
Base de Datos Precios y Volimenes
Despacho ferokerosen mayorista al municipio con destino a transporte aéreo comercial de cabotaje m Mayoristas y Minoristas de
24,512.64 Combustibles, Ministeric de Energia
Base de Datos Precias 1 Valimenes
Despacha uansports de cabatale m Mayoristas y Minoristas de
48,92 Combustibles, Ministeria de Energis
Despacho de Gas Ol mayorista al munisipio son desting 3 ransporte aéreo comersial de cabotaje m
Dezpacha Mafta mayorists al municipia con desting atranzporte sérea comercial de cabotaie ™
Aviacian igen en #l municipic y deating fuera del pal o viceversa)
Despach Aerokerasen mayorizts al municipia con desting a ansporte sérea comercial ™
Despacho 1 mumisipi tanspoite ot i m
Despacho de Gas Ol mayorista al municipio con desting 2 ransporte aéreo comersial internacional m
Despacho mayorista de Mafta al municipio con destino a transporte 2@ m
L6 Transporte off road
1151 1 Combustible utilizado en transporte off road
Base de Datos Precios y Volimenes
Despacho minorista y mayorista de Gas Oil al municipio con desting al transporte off road m Mayoristas y Minoristas de
43,068.38 Combustibl s
Ease de Datos Precios § Volimenes
Despacha minorista y mayarista de Mafta al municipia con desting al ransparte off road m Mayoristas y Minoristas de
6,426.84 Combustibles, Ministeria de Energis
Despacho minorista de GMC al municipio con destino al transporte off road m
Despacho minorista de GLP A, al municipio son desting al ransporte off road m
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] Fesiduos sclidos

i 1 Fresiduos solidos generados en el munisipio y enviados 3 los vertederos dentro del municipio
Fissiducs olidos dispuestos #n vensdsros poss profunds (menos de S m de prof) o
Fissiducs solidos dispuestos en ersderos profundos (mas 35 m de prof) o
Fesiduns sélidos dispuestas enrellena sanitario 5540280 "0 " eg‘;'::;”a :’:;::;‘za:;i :;:‘*:;;Gn
[= en | combustionad torch o

iz 3 Fesiduos sdlidos generados en el municipio y enviados 3 los vertederos fuera del munisipio
Fissiducs solidos dispuestos #n vensdsros pos profunds (menos de § m de prof) o
Fiesiducs solidos dispuestos en ersderos profundos (mas 35 m de prof) o
Residuas sdlidos dispuestos enrelleno sanitario tan
[= en | combustionad torch o

[IXE} 1 Fesiduos sclidos generados fuera del municipio y enviados  los vertederos dentro del municipio
Residucs s&lides dispUssios en Verederos poce profnda (menos de 5 m de prof) ton
Fissiducs solidos dispuestos en ersderos prafundos (mas 35 m de prof) ton
Pesitaos sidosdspesos e el st 1203 W etk

en J combustionsd en antorch
nz Tratamiento biclégico
21 1 g quE £0N tratados bilégicamente dentro del municipic.
Cooperativa Eléctrioa Barilche
Residuns orginicos destinados a compostaje tan Saneamiento [onvercidnm3 a tn
3,148.49 H considerando una densidad de

Residuns orgénicos destinados a biodigestor tan
Cantidad de gas metano saptado en biodigestor y combustionado en antorcha m

w2z 3 g que son tratados bickégicaments fusra del municipic
Fiesiducs Grginicos destinados s compostais o
Fiesiducs Grginicos destinados s bisdigsstar o
Cantidad de gas metano saptado en bindigestor y combustionado en antorcha m

w2z 1 Fesiduos generados fuera del municipio pero que son ratados biolgicamente dentra del munisipio
Residuns orginicos destinados a compostaje tan
Fissiducs Grginicos destinados s bisdigsstar ton

en biodigeatar y er amrarcha o
5] ncinerscién

NE - El tratamiento formal de
na1 1 Residuos solidos 5 para incineracic indneradion es unicamente para
residuo forestal. No hay

Fesiduos cliticos incineradas ton
Fesiduos peligroses incinerados ton
[EX] E] i ipic para & icipi NE - La empresa recolectora de
fricos incinerados ton
Flesiduos peligrosos ncinerados ton
.33 ! Flesiduos sdlidas del para o NE - El tratamiento formal de
Fesiduos cliticos incineradas ton
Fesiduos peligroses incinerados ton
[X] Tratamento de efluentes iquidos
(X Aguas residuales generadas y tatadas dentro del municipin
Porcentsie de poblaitn servida son doanas cuyos efluentes se eliminan diestamente enios, lagos o mares
Direccién General de Informacion
Porcentale de poblacidn serids con closcas cuyos sflusntes s tatan en planta serbics mal cpstads o con sobrecargs 57.70 y Tenologia - M5CB en base al
censo 2010
Porcentsie de poblaitn servid con doanas cuyos efluentes se lratan en planta aerGbica bien operada
Porcentsje de poblacitn servids con dloacas cuyos efluentes se ratan en digestores anagtGbinos
Porcentsje de poblaitn servida oon doanas cuyos efluentes en lagunas on mas de 2m. de profundidad
Porcentaie de poblacitn servida son doacas cuyos efluentes enlagunas con menos de 2 m. de profundidad
Direccién General de Informacion
Forcentale de poblaisn con pozos ciegos sin camara séptica y Teenologia - MSCB en base al
11.50 censo 2010
Direccién General de Informacién
pozos ci 4 4 y Tecnologia - MSCB en base al
28.70 censo 2010
Direccién General de Informacidn
éLasindustrias wueloan los efluentes alared cloacal? Sifhio y Tecnologia - MSCE en base al
Si censo 2010
nez % Y
Parcentsje d poblacidn servids con dloacas cuyos efluentes se sliminan diectamente en fios, lagos o mares
Parcentsie d poblacidn servids con cloacas cuyos efluentes e tratan en planta serdbics mal operada o con sobrecarga
Parcentsiz dz poblacian serids con cloacas cUy0s eflusntes & tratan en planta asrdbics bisn operads
Porcentsje de poblacitn servids con dloacas cuyos efluentes se ratan en digestores anagtGbinos
Porcentsie de poblacitn servida oon doanas cuyos efluentes en lagunas on mas de 2m. de profundidad
Parcentaje de poblasidn servida con dloasas cuyas efluentes en lagunas con menas de 2 m. de profundidad
; Fp— L F
; Fp— B B
iLas industrias vueloan 105 efluentes alared oloacal?
03 del s
i fqui entics, del
residuales generadas fuera del municipio
Porcentaje e i ratad lanta aeid Sobrecaiga que conesponden a aguas
residuales generadas fuera del municipio
Porcentaje e i ratad lanta aeid nesponden
Fusra del municipic
fuers del municipic
Porcentaie del i ratad on més de 2 m. de profundidad que corresponden a aguas
residuales generadas fuera del municipio
Porcentaie del i ratad Gon menos de 2 m. de profundidad que oonesponden a aguas

residuales genersdas fusra del municipis

Sin Gamara séptica que correspanden 3 aguas residusles

generadas fusrs del municipia

con cAmars séptica que carmesponden 3 aguas residusles
generadas fuera del municipio
5 industris wueloan |os efuentes alared oloasal? Sithio

DS (PP

LAl 1 Procesos industrizles
iEsistenindustrias minerales dentro de 105 limites del municipio?
¢Bué produsen ezaz indusias? Utlice una fils de sbaja pars cada un de los lementos producidos de a lista que apliquen a su municipio
peién 1
peién 2
Opeidn 3

del

No H Infarmacian prapia del municipia

Qué produsen esas industrias? Uiilice una fila de ahajo para ada uno de los elementos producidos de la lista que apliquen a su municipio
Qpeidn
Qpeién2

WA 1 Emisiones de la ganaderia dentra de los limites del municipio
Ganaderia de came.
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RESUMEN DE EMISIONES 2016

Total GEls [toneladas CO2e)

Fuentes de gases de efecto invernadero Inducido por la ciudad P ——
Alcance 2 Alcance 3 Bésico
| ENERGIA 461,867.34 55,840.59 15,561.29 557,707.93 573,269.22 | 467,292 85
1 TRANSPORTE 306,015.51 = 63,052.70 306,015.51 369,072.21| 306,019.51
1l RESIDUOS 107.416.77 1,886.96 109,303.73 109,303.73 | 1058,303.73
[\ PROCESSOS INDUSTRIALES Y USO DE PRODUCTOS (IPPU) = N/A - =
v AGRICULTURA, SILVICULTURA ¥ CAMBIO EN EL USO DEL SUELO [AFOLU - NfA - -
TO 875,303.62 95,840.59 20,500.95 573,031.17 1,051,645.16 382,616.08
| ENERGIA
1.1 Edificios residenciales 372,357.71 38,17453 6,198.26 410,532.24 416,730.50 | 372,357 71
1.2 Edificios e instalaciones comerciales e institucionales 77,916.12 57,665.84 9,362.99 135,581.87 144944586 | 77,916.12
1.3 Industrias de Fabricacidn v construccidn = = - - - -
1.4 Industrias de energia - 0.21 0.03 0.21 0.25 5,425.50
1.5 Actividades de agricultura, silvicultura y pesca = = = - - -
X3 Fuentes no especificadas 903.80 - - 903.80 903.80 903.80
7 Emisiones fugitivas de la mineria, procesamienta, almacenamiento y transparte
. de carbdn = - - =
1.2 Las emisiones fugitivas de los sistemas de petrdlea v gaz natural 10,689.71 10,689.71 10,685.71 | 10,689.71
SUBTOTAL 461,867.34 55,840.59 15,561.29 557,707.93 573,2659.22 | 467,292.85
Il [TRANSPORTE
Enfoque utilizada para el céloula: Venta de Combustible
1.1 Termestre en carreteral rodoviario 185,504.79 - - 185,504.73 185,504.79 | 185,504.79
1.2 Transpoarte ferroviario = - - - - -
11.3 Maveqgacidn = - - - - -
| 1.4 Aviacidn - - 63,052.70 - 63,052.70 =
1.5 Off-road 120,514.71 - - 120,514.71 120,514.71 | 120,514.71
SUBTOTAL 306,015.51 = 63,052.70 306,019.51 368,072.21 | 306,015.51
1 RESIDUOS
I Enfoque utilizada para el céloula: Compromiso de Metano
) Residuos Sélidos 85,809.02 1,886.96 87,685.58 87,695.98 | B7,695.58
111.2 Tratamienta Biolégico 602.94 - 602.94 602.94 602.94
.3 Incineracién - - - - -
1.4 Tratamienta v eliminacién de aguas residuales 21,004.81 - 21,004.81 21,004.81| 2100481
SUBTOTAL 107,416.77 1,886.96 109,303.73 105,303.73 | 105,303.73
I PROCESSOS INDUSTRIALES Y USO DE PRODUCTOS (IPPU)
V.1 Emiziones dentro de los limites del municipio de los procezos industriales. NI NI NI
V.2 Emiziones dentro de los limites del municipio de lo usa de productos, NI NI NI
SUBTOTAL NI - i
v AGRICULTURA, SILVICULTURA ¥ CAMBIO EN EL USO DEL SUELO [AFOLU)
V.1 Emiziones de ganaderia dentro de laz limites del municipic NI NI NI
V.2 Emiziones del usa del susla dentro de loz limites del municipic NI NI NI
Emiziones de fuentes agregadas v fuentes de emisidn na COZ2 en la tierra dentra
V.3 . L
de los limites del municipio NI NI NI
SUBTOTAL B _
vi |0TRAS EMISIONES INDIRECTAS
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METODOLOGIA Y SUPUESTOS DEL MAPA DE VULNERABILIDAD SOCIAL

Ante la falta de un mapa de vulnerabilidad social en la ciudad, se elabord un
analisis como primera aproximacion. Para el mismo se tuvieron en cuenta
datos del nivel socio-econdmico del censo 2010, y el mapa de barrios
populares de Jefatura de Gabinete de Nacion (2016). Se desestimd el indicador
de NBI ya que el mismo no permite generar un indice, sino que se trata de un
valor absoluto de presencia o ausencia de ciertos criterios definidos por la
metodologia de calculo del indicador. Es por esto que se decidié optar por el
nivel socio-econdmico, también indicador compuesto pero que posee la
posibilidad de asignar un indice/ranking, que luego se correlaciona con el nivel
de vulnerabilidad.

Los barrios populares se clasifican bajo la categoria de vulnerabilidad alta,
mientras que los valores socio-econdmicos se asignan como se detalla a
continuacion, teniendo en cuenta la experiencia a campo y observaciones de
expertos:

Nivel Socio-econdmico Vulnerabilidad social
Bajo Alto

Medio bajo Medio

Medio, medio alto y alto Bajo

En el corto plazo se plantea la elaboracién de un mapa de vulnerabilidad en
base a informacidn actualizada y relevada a campo, para una escala con mayor
definicién al radio censal del Censo 2010, ponderando distintas variables e
indicadores, para generar la puntuacidén criterio que definird el nivel de
vulnerabilidad social de dicho radio de analisis.

Plan Local de Accion frente al Cambio Climatico



PROYECCION DE EMISIONES

Ante la falta de proyecciones de indicadores econdmicos (PBG) en la ciudad y
provincia de Rio Negro que permita realizar un escenario de emisiones sin
medidas (BAU), el mismo se estima a partir del BAU nacional. Para
correlacionar el escenario BAU nacional con el del gobierno local se realizé un
ajuste considerando las tasas de aumento poblacional, en base a una
metodologia elaborada por la RAMCC??:

Para estimar las emisiones del municipio en el afo 2030 se considera el mismo
porcentaje de aumento presentado en el escenario nacional. No obstante, ya
que se toman las emisiones del nivel BASICO compatibles con el inventario
local, quedan fuera de la proyeccién los sectores Procesos Industriales y Usos
de Productos y Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Otros Usos de Suelo.

El factor de correlacién poblacional es equivalente a la relaciéon entre el
aumento porcentual relativo en el periodo 2014-2030 a nivel nacional®® y
local®*. Esto sirve para considerar las diferentes dindmicas poblacionales que se
puedan dar en cada municipio.

variacion poblacion 2014 — 2030 Municipio

Factor de ajuste = - .
variacion poblacion 2014 — 2030 Argentina

De acuerdo a proyecciones del INDEC, el aumento porcentual relativo entre
2014 y 2030 en Argentina para el pais 15,79%.

De esta forma, el aumento porcentual proyectado para cada municipio se
define por la siguiente formula:

22 RAMCC, 2019, Reporte sobre la definicién de objetivos de reduccién de emisiones para municipalidades
argentinas. Propuesta desde la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico.

23 WebINDEC. Proyecciones nacionales. Recuperado de
https://www.indec.gob.ar/nivel4 default.asp?id tema 1=2&id tema 2=24&id tema 3=84

24 Estimacion municipal en base a datos INDEC 1991, 2001 y 2010.
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Aumento de emisiones en Gobierno Local 2014 — 2030 (%) =
variacion poblacion 2014 — 2030 Municipio (%)
15,79%

= 60,87% *

Entonces, las emisiones proyectadas al 2030 del gobierno local son estimadas
de la siguiente forma:

Emisiones Gobierne Local al 2030 (tC0,,.) =
= Emisiones 2014 (tC0,,) * (1 + Aumento de emisiones 2014 — 2030 (%))

[1]WebINDEC. Proyecciones nacionales. Recuperado de
https://www.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=24&id_tema_

3=84

[2] Estimacion municipal en base a datos INDEC 1991, 2001 y 2010.
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